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DO rOZpOZNANiU Na rozprawie w dniu 30 wrzesnia 2011 r.

sprawy ze skargi Tadeusza |

na postanowienie Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej lzby Inzynierow
Budownictwa

z dria 10 lutego 2011 r. znak KK-0057-0060(7)/10/11

w przedmiocie umorzenia postepowania

skarge oddala

e
.
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aygn, akt Wil SAMa 1004/1 1
UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2010r, Okregowa Komisja Kwalifikacyjna
Wielkopolskie] Okregowe] Izby Inzynierdw Budowniciwa po rozpatrzeniu wniosku
S - ——e-) O potwierdzenie posiadania kwalifikacji do petnienia samodzisinych
funkeji technicznych w budownictwie w oparciu o przediozona kserokopis decyzji
wydanaj w dniu 11 lutego 1974 1. przez Urzad Miasta Poznania - Wydzial Gospodarki
Przestrzenne] i Ochrony Srodowiska w Poznaniu Nr 7/74/Pm - na podstawie art. 123 §
1 Kodeksu postepowania administracyjnego, w zwigzku z art, 8 ustawy z dnig 15
grudnia 2000 r. o =samorzgdach zawodowych architektow, inzynierdw budownictva oraz
urbanistow ( Dz. U. z 2001 r. Nr 5 poz. 42 z péin. zm.) - oddalta whniosek bez
roZpatrzenia,

W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze wnioskiem z dnia 29 lipca 2010 r.
inz. 1 reprezentowany przez radce prawnege wyslapit o potwierdzenis
posiadania kwalifikacii - na podstawie art. 8 ust, 5 pkt 3-5 ustawy z dnla 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych architekiow, inzynierdw budownictwa oraz
urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 = pOEN. 2m. ),

Organ odnoszac sie do prawnes| podstawy zadania wskazal, ze preywolany we
wniosku art. 8 ust. 5 pkt 3-5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. dotyczy potwierdzania
kwalifikacji oséb zrzeszanych w izbie urbanistéw, nie zas osob zrzeszanych w izbie
architeklow | inzynierdw budownictwa, Mie bylo tym samym podstaw prawnych do
potwierdzenia przez Wielkopolska Okregowa Izbe Inzynierdw Budownictwa kwalifikacii
posiadanych przez ing, - -» Na podstawie przediozone kopii decyzji
administracyjne] wydane] w dniu 11 lutego 1974 1. przez Urzad Miasta Poznania -
Wydziat Gospodarki Przestrzennej | Ochrony Srodowiska w Poznaniy .

Jednoczesnie wskazano, ze zagubione akia sprawy administracyjng] podlegajg
odtwerzeniu niezaleznie od tego, w jakich okolicznogciach zostaly zagubiche |ub
ZMisZoczone, a ich odworzeniem zajmuje sie organ, kidry je prowadzit

Zazalenie na powyEsze postanowienie whicsl petnomocnik strony.,

W uzasadnieniu zazalenia podkresiit ze jego mocodawca uzyskat w o dniu 11
lutego 1974 r. uprawnienia budowlane, lecr zgubit oryginat decyzji. Wystapit do Urzedu
Miasta Foznania o wydanis odpisu utraconego dokumentu. Jednakze Urzad odmdet
mu wydania takiego dokumentu wskazujac, e utracit kompetencie w zakresie



nadawania uprawnien budowlanych. Aktualnie decyzje w sprawie nadawania uprawnien
budawlanych wydajs odpowiednie organy samorzgdu zawodowego. w tym wypadku
Wielkopolska lzba Inzynisrow Budownictws. Diatego organ ten wiasciwy jest do
wydania zadanego dokumentu, Jako podstawe prawng zadania wskazano arl. 8 ust, 5§
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architekiow, inzynierow
budownictwa | urbanistow.

Pelnomocnik  wskazat nadio, ze akta sprawy zostahy
Zniszczone w wyniku awarii rury wodociagowe| | w zwigzku z tym obecnie nie istnigje
oryginalny, Zrodiowy dokument nadania mu uprawnier budowlanych.

Wezetnig| zwracal sig rowniez do Sadu Rejonowsgo w
Poznaniu o odiworzenie dokumentu, Sad odrzuckt jednak wniosek wskazujas, 2 w
sprawie odiwarzania akt administracyjnych whasciwy jest organ administragji publiczne),
W ocenie skarzacego organem whasciwym do wydania decyzii | odtworzenia dokumenty
iest Wielkopolska Okregowa 1zba Inzynierdw Budownictwa w Poznaniu, Jednoczednie
wyraZnie podkreslit, ze wnioskodawca nie lest zainteresowany nadaniam mu uprawnien
budowlanych, gdyz takowe juz posiada.

Krajowa Komisja Kwaliflkacyjna Polekie] lzby  Indynierdw  Budownictwa
postanowieniem z dnia 10 lutego 2011r. na podstawie art. 138 51 pkt 2 w zwigzku z
art. 744 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania admlnlstraﬁyjnegn Dz,
W,z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 = POZn. 2m.) po rozpatrzeniu zazalenia —
na postanowienie Okregowe] Komisji Kwalifikacyjnej Wielkopolskiej Okregowej lzby
Inzynierow Budownictwa z dnia 31 sierpnia 2010 r. uchylita zaskarzone postanowienie
w catoscl | umorzyla postepowanie plerwszej instancii,

W uzasadnieniu wskazano, ze z tresci zadania wynika, e
wnioskodawea 2ada odiworzenia decyzji, na podstawie kidre) uzyskal uprawnienia
budewlane.

Qdnoszac sie do wskazanej podstawy prawne| zadania, organ zauwazyl, iz art. B
usiawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawedowych architektow, inzynierdaw
budownictwa. nie zawiera ustepéw, tylko punkty. W tym przypadku art. 8 pkt 5 ustawy 2
dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawedowych  architekldw, inzynisrow
budownichwa stanowi, 2e do zadar samorzadow zawodowych nalezy w szozegdlnosci
przeprowadzanie egzaminow oraz potwierdzanie kwalifikacii 0sdb, o ktdrych mowa w
art, 5 ust. 3 pkt 3-5.

Powolanie sie na ten przepis jest zdaniem organy catkowicie niezrozumiszbe.
Interpretacja tego przepisu nie jest mozliwa bez odwolania sig do art. 5 ust. 3 pkt 35

b



ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r o samorzadach zawodowych architekidw, InZynierow
budownictwa. W Swietle tego artykutu, izby urbanistow zrzeszaja osoby, kitre posiadajg
odpowiednie wykszialcenie | doswiadczenie zawodowe w dziedzinie planowania
przestrzennago, urbanistyki i architektury Whynika z tego, 2e at 5 ust 3 dotyczy
samorzadu zawodowego urbanistéw i to izba urbanistow potwierdza w swistle art, E pkt
3 uprawnienia tych osdb w szeroko pojete] dziedzinie urbanistyki.

Przepis ten w zaden sposob nie dotyczy samorzadu zawodowego inZynierdw
budownictwa | uprawnien budowlanych. Diatego powotana we wniosku podstaws
prawna jest niewlasciwa,

Bezsporne jest, ze wnioskodawca £gda odiworzenia oryginalu decyzji z dnia 11
litego 1874 r. w sprawie nadania mu uprawnier budowlach

Ubecne przepisy nie regulujg wprost kwesti odtwarzania akt administracyjnych
przez organy administrac]i publiczne).

W orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyinego z dnia 2 kwietnia 1888 r,,
sygn.. IV SA  1438/98, wyjashiono, e  przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nie zawisraja wprawdzie norm regulujacych postepowanie w razie
zaginigcia lub znisrezenia  akt zgodnie jednak z preyiets w doktrynie oraz w
orzecznictwie zasada, ze dopuszezalne, a nawet konieczne jest stosowanie w drodze
analogii przepisdw normujacych okredlone kwestia procesows, W razie zniszczenia lub
zaginigcia akt sprawy administracyjnej, w drodze analogii powinny byé stosowane
przepisy ksiegi czwarlej kp.o. dotyczace] postepowania w razie zaginigcia lub
zniszczenia akt (art. 716-720 K.p.e)"

Jednakie wediug B. Gruszczyriskiego, O ile w stania prawnyim obowigzujgoym
przed 1 stycznia 2004 r. sugerowana stosowanie w drodze analegii przepistw ksiegi
Cczwarte k.p.c., o tvle obecnie wiasciwym bytoby korzystanie przez organ administraci -
rowniez w drodze analogii - z przepisow dziatu IX Fpsa" (B Gruszezynski,
Komentarz do art 288 Ppsa. (w:] B. Dauter, B. Gruszczynski. A Kabat, M.
Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz,
Waltars Kiuwer 2009 r.).

W ocenie organu poglad ten zasluguje na akceptacie. W kontekécie wiasciwosci
rEeczowej organu w sprawie odiworzenia akt administracyjnych nalezy odwoladé sie do
art. 280 § 3 P.p.s.a., zgodnie z ktorym postepowanie w razie Zaginiecia lub zniszczenia
akl w sprawie prawomocnia zakonczone] przeprowadza sad, w ktorym sprawa toczyla
sig w I instancii.



Analogicznig, postepowanie  w  razie zaginigeia  lub  zniszczenia  akt
administracyjinyeh w sprawie zakorczons| decyzjg ostateczna przeprowadza organ, w
ktGrym sprawa sie toczyla w instancii.

Organem | instancji w sprawie nadania stronie uprawnien budowlanych byt
Frezydent Miasta Poznania, Dlatego Prezydent Miasta Poznania jest organem
wilascinym w sprawie odtworzenia oryginatu decyzji z dnia 11 lutego 1974 r. nr
awidencyiny 7/74/Pm,

Zmiana wlasciwosci rreczowse] ofgancw w zakresie nadawania Lprawnian
budewlanych pozostaje bez zwigzku z trescia zadania strony. Przejécie kompetendi na
nowe organy nie powodule automatycznego przekazania im akt spraw zakorficzonych
prawomocnymi (ostatecznymi) decyzjami. Akta spraw zakoficzonych pozostajg U
dotychczasowych organdw pomimo przeniesienia kompetencii na inne podmioty,
organy te nadal sg whadciwe do ich udostepnia, wydania odpisow, wypisow, itp., chyba
e przekazane zostaly po upkywie okredlonego czasu do archiwum,

Odtwarzajac  akta argan w ogole nie prowadzi sprawy  administracyjne|
dolyczace] nadania  uprawnien budowlanych, lecz ustala fedynie  okaolicznosci
obrazujace dotychczasowy przebieg sprawy, w ktorej akta zagingly lub  ulaghy
Zniszczeniu. Przeniesienie whasciwosei ogolng| do zafatwiania ckreglonych spraw nig
Dznacza  przeniesienla  kompetencii  do  odiwarzania akt  administracyjnych
prowadzonych preez poprzednie argany.

Taki kierunek wykladni art, 200 § 3 Ppsa, bedacy przejawem odpowiedniego
stosowania fego przepisu w Postepowaniu w razie zaginiecia akt administraoyjnych, jest
zgodny z pogladami doktryny. Wedlug M. Romanskie], ,Reguia jest. ze akta podlegajg
odtworzeniu niezaleznie od tego, w jakich okolicznogciach zostaly zagubione |ub
Zniszcrone, a odiworzeniem akt zajmuje sig ten organ, ktory je prowadzit a nie ten,
ktoremu zostaly przekazane zanim zagingly czy ulegly znizzezeniu. Akla sprawy
administracyjne] moga byé odiworzone tylka przez ten argan, ktéry akta prowadzit. (M.
Romariska, Komentarz do art. 288 Ppsa. [w] T Wos H Knysiak-Molozyk, M.
Romarniska, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Kementarz
Wydawnictwo Prawnicze 2008 r).

Diatego w przedmiotowej sprawie crganem wiasciwym jest Prezydent Miasia
Poznania.

Crgan [l instanci odnoszac sie do rezstrzygnigeia organu | instanc)i wskazal, iz
organ ten wydal na podstawie art 123 § 1 K.p.a postanowienie o oddaleniu wniosky
bez rozpoznania.



W Kodeksie postepowania administracyjinego nie wystepuje instytucja procesowa
-eddalenia wniosku bez rozpoznania”, z tego wegledu zaskarzone postanowienie bylo
wadliwe | organ odwolawczy musial je uchylié na podstawie art. 138 § 1 H.pa.
Jednoczednie skoro organy Folskiej lzby Inzynierow Budownictwa nie 53 wiasciwe w
sprawie odiworzenia akt administracyjryeh prowadzonych przez inne organy, 1o
postepowanie wszozete przed Wielkopoiskg Okregows Izba Inzynierdw w Poznaniy
byio bezprzedmictows | podiegato umorzeniu,

i winiost skarge na postanowisnie Krajows| Komisji Kwalifikacyjne
Polskig) Izby Inzynierow Budownictwa z dnia 10 luitego 2011 r. w czesa dotyczgce]
umorzenia postepowanis prowadzonego przez organ | instancji i domagat sie uchylenia
lego postanowienia. Zarzucit mu naruszenie at. 8 pkt. 5 ustawy o samaorzadach
zawodowych architektow, inzynierdw budownictwa oraz urbanistdw z dnia 15 grudnia
2000 r. grazart. 7i 11 kp.a.

W uzasadnieniu skargi wskazat e domagat sie od Wielkopolskie] lzby
Ingynierow  Budownictwa w  Poznaniu potwiardzenia  posiadanych kwalifikac]i
Zawodowych. Zagineta bowem decyzja Urzedu Miasta Poznania, Widzial Gospodarki
Przestrzennej | Ochrony Srodewiska z dnia 11 lutego 1974 r. na mocy kidrej uzyskal
uprawnienia budowlane nr 7/74/Pm w specjalnosci konstrukoyjno — inEynienyjne,
wydana na podstawie dwczednie obowigzujace] ustawy - Prawo budowlane.

Skarracy wystapil do Urzedu Miasta Poznania z wnioskiem o wydanie odpisu
utracone] decyzjl. Jednakze, na podstawie znowelizowane] ustawy Prawo budowlane z
dnia 7 lipca 1994 r. organ ten  odmdwit mu wydania takiego dokumentu, Wskazat, iz
doszlo do zmiany przepisow Kompetencyjnych w zakresis wydawania decyzji o
uprawnieniach budowlanych, kiére obecnin wydaja organy odpowiednisgo samuorzadu
Zawodowega,

W opinil skarzaeego to Wielkopolska Okregowa Izba Inzynierdw Budownictwa w
Poznaniu jest odpowiedzialna obecnie za Wwydanie takiego potwierdzenia, jako organ
przejmujacy sprawy od Urzedu Miasta Poznania, Podkresli, iz wnosit o wydanie
dokumeniu poswiaderajacego juz posiadane kwalifikacje. Bezprzedmiotowym byloby
prowadzenie postepowanie w sprawie nadania uprawnien, skoro taki fakt miat Juz
miejsce.

Skarzacy wskazal, e jest  caonkiem Wielkopalskie] lzby  Inzynierdw
Budownictwa, dopetnia wezelkich obowigzkiw zwigzanych z oplacaniem sktadek,
podnoszeniem kwalifikaci. MNiezrozumialym zatem jest dlaczego organ odmawia muy



wydania dokumentu poswiadczajgeego kwalifikacie. Gdyby skarrgey nie posiadal
odpowiednich kwalifikacji, nie maoglhy byé czlonkiem lzby.

W odpowiedzi na skarge Krajowa Komisia Kwalifikacyjna Palskis] |zby
Inzynierdw Budownictwa wniosta o |ej cddalenie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do dyspozycji ant, 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdow administracyjnych (Dz. U. z 2002 r Nr 153, poz 1269 ze zm) sady
administracyjne sprawujg kontrole dziatalnodci administracji publicznej jedynie pod
wzgledem zgodnosci z prawem, a wigc prawidlowosci  zastosowania przepisow
obowigzugcego praws oraz trafnosci ich wykladni. Uwzglednienie skargi nastepuje
tylko w przypadku stwierdzenia przez Sad naruszenia przepisow prawa materialnego
lub istotnych wad w prowadzonym postepowaniu (art. 145 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu preed sadami administracyjnymi — Dz. U, »
2002r, Nr 153, poz, 1270 ze zm., dalej p.p.s.a.).

Skarga nie jest zasadna,

Podkretlenia wymaga, ze preepisy postepowania administracyjnego nie regulujg
kwestii odtwarzania akt administracyjnych, w tym zagubionej decyzji administracyjnej, a
o taka sytuacje chodzi w niniejszej sprawis.

Froblemem  tym  zajmowato si@  orzecznictwo Naczelnege  Sadu
Administracyjnego - m. in. w wyroku z dnia 2 kwistnia 1998 r, sygn. IV SA 1438/08,
wskazano, e _przepisy Kodeksu postepowania administracyjnege nie zawierajg
wprawdzie norm regulujacych postepowanie w razie zaginiecia lub rniszczenis akt,
zgodnie jednak z przyjeta w dokirynie oraz w orzecznictwie zasady, e dopuszezalne, a
nawel kenieczne jest stosowane w drodze analegii przepisdw normujacych okresione
kwestie procesowe, w razie zniszezenia lub zaginigcia akt sprawy administracyjnej, w
drodze analogii powinny byé stosowane przepisy ksiegi czwarte] kp.c. dotyczacej
postepowania w razie zaginieeia lub zniszczenia akt (art. T16-7T29 kp.c)”.

Jednakze aktualniz dokiryna prawa uZnaje, & .o ile w stanie Rrawnym
obowiazujacym przed 1 stycznia 2004 r. sugerowano stosowanie w drodze analagii
przepisow ksiegi czwarie) kpc, o tyle obecnie wlasciwym byloby korzystanie przez
organ administracii - rdwniez w drodze analogii - z przepisow dziaty 1X p.psa’ B
Gruszczynski. Komentarz do art. 288 P.p.sa. [w]B. Dauter, B. Gruszezyniski. A Kabat,
M. Miezgddka-Medek, Prawo o Postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
Komentarz, Wolters Kluwer 2009 r.).



Poglad ten shisznie zaakceptowat organ odwolawczy, Stosowanie zatem do
powyzszego, nalezafo rozwazyc kweslie wiasciwosci reeczowe] organuy wosprawie
odiworzenia akt administracyjnych, w tym decyzji kofczace] dang sprawe.

Zgodnie z art. 290 § 3 p.p.s.a., postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia
aktb w sprawie prawomocnis zakoficzone] przeprowadza sqd. w kidrym sprawa sie
toczyta w | instancji. Analogicznie previac nalezy, #e postepowanie w razie zaginiesia
lub zniszozenia aki administracyinych w sprawia zakonczone| decyzja ostateczna
presprowadza organ, w ktongm sprawa sie toczyla w | instancii.

Dialego shusznie uznano, ze skoro organem wiasciwym w | instancjl w sprawle
nadania stronie uprawnien budowlanych byt Prezydent Miasta Foznania, to Prezydent
Miasta Poznania jest rowniez arganem whasciwym w sprawie odtworzenia oryginaty
decyzji z dnia 11 lutego 1974 1., nr ewidencyjny 7/74/Pm,

Fakt, iz na przestrzeni lat doszlo do zmiany wasciwoscl rzeczowe] organow w
zakresie nadawania uprawnien budowlanych pozostaje bez zwigzku = kwestig
odiworzenia decyzji wydane| dwezednia preez organ wiasciwy,

Przejécie kompetencji na nowa organy nie powoduje bowiem automatycznega
przekazania m akt spraw zakonczonych przed wejsciem w Zycie nowych przepisaw
kompetencyinych prawomocnymi (ostatecznymi) decyzjami. Akta spraw zakonczonych
pozostaja u dotychezasowych organow i pomimo prreniesicnia kompetengji na inne
pedmioty organy te nadal sa wlasciwe do udestepnia tych akt, wydania odpisdw,
WYDISOW,

MNalexy podkreslis, ze cdtwarzajac akta organ w ogole nie prowadzi sprawy
administracyjne dotyczacej nadania Uprawniefi budowlanych, lecz ustala jedynie trese
rozstrzygniecia i okolicznodei sprawy, w klore] akta zaginety lub uleghy zniszczeniu,
Przeniasienie wiasciwoici ocgélngl do zalatwiania okrestonych spraw nie ocznacza
przeniesienia kompetencji do odtwarzania akl administracyjnych spraw, gromadzonych |
prowadzonych przez poprzednio wiascive organy.

Przedstawiony przez organ odwolawczy w  zaskarzone| decyzji, kierunek
wykiadni zgodny z art. 290 § 3 p.p.s.a., zoslat catkowicie zaakceptowany przez tutejszy
Sad. Jeston takze zgodny z pogladarmi doktryny,

Wadtug M. Romanskiej, JFeguly jest, ze akia podiegajg odtworzeniu niezalesznis
od tego. w jakich okolicznoéciach zostaly zagubione lub zniszczone, a odtworzeniem
akt zajmuje sie ten organ, ktory je prowadzit a nie ten, kloremu zostaly preekazane
zanim zagingty czy uleghy zriszczeniu, akta sprawy administracyinej moga  byé
cdtworzone tylko przez ten organ, kidry akta prowadzit" (M. Romariska, Kementarz do



art. 288 Ppsa [w] T. Wos H Knysiak-Molczyk, M. Romanska. Praws o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze
2005 71),

Ponadto wskazad nalezy, ze w dniu 10 ltego 2011 r. Krajowa Komisja
Kwalifikacyjna Polskigj lzby Inzynierow Budawnictwa, na podstawie ar, &5 ust. 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks Postepowania administracyjnego, przekazata
Prezydentow Missta Poznania zgodnie z wiasciwoscia whiossk
dnia 29 lipea 2010 r. - wraz 7 dotgczonymi dokumantami - w Sprawie oditworzenia
oryginatu decyzji Prezydenta Miasta Poznania = dnia 11 lutego 1974 ¢, Ar ewidsncyjny
774Pm. w sprawie nadania Uprawnief budowlanych w specjalnosci kanstrukeyng-
inzynieryinej. Postanowienie 1o nia zostalo ZFaskarzone.

W tym stanie rzeczy, Wojewddzki Sad Administracying w Warszawie, na
podstawie art, 151 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
skarge jako nieuzasadniona oddalit
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