Sygn. akt VIl SAWa 1515/10

POSTANOWIENIE
Dnia 28 marca 2011 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie, w skiadzie nastgpujacym:
Przewodnicegoy Sedzia WSA - Frystyna Tomaszewska

po rozpoznaniu wodniu 28 marca 2041 r.

na posiedzeniu nigjawnym

sprawy Ze skargi

na uchwale Krajowego Zjazdu Polskig) izby Inzynierdw Budowniciwa
2:dnia 19 czerwea 2010 r. Nr 25/10

w przedmiocie © wyhoru czlonkdw Krajowe Kaomisji Kwalifilkacyjne|

postanawia ;

E odrzucic skarge,

1. zwrocié skarzacemu z kasy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie kwotg 200,00 ziotych tytulem zwrotu uiszczonego wpisu
sadowego od skargi,
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UZASADNIENIE

W dniu 18 sierpnia 2010 r. (data stempla biura podawczego) do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wptyneta skarga
na uchwate Krajowego Zjazdu Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa z dnia 19
czerwca 2010 r. Nr 25/10 w przedmiocie wyboru czionkéw do Krajowej Komisji
Kwalifikacyjnej.
Skarzgcy podniost, iz uchwalona podczas obrad w dniach 18-19 czerwca 2010
r. IX Krajowego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa uchwata podjeta zostata niezgodnie z prawem, ze wzgledu na fakt
naruszenia podstawowych zasad glosowania. Skarzacy wskazat, ze glosowanie tajne
metoda elektroniczng odbylo sie za pomoca wadliwie dziatajacego sprzetu
informatycznego dlatego ogtoszony wynik nie jest odzwierciedleniem rzeczywiscie
oddanych gtoséw i woli delegatéw. Dodaf, ze pod gtosowanie poddano takze
wniosek formalny o powtdrzenie czynnosci glosowania, ktore juz odbylo sie bez
uzycia elektronicznego systemu zliczania gtosow. Delegaci wigkszoscig kilku glosow
przyjeli, ze nie bedg ponownie glosowac nad uchwatami. W  wyniku
przeprowadzonego gtosowania Zjazd zadecydowat, ze wyniki glosowan sg
obowigzujgace, a tym samym podjete uchwaly uznat za wazne. Skarzacy podnidst, ze
skoro ustalono, ze system nie rejestruje oddawanych przez delegatow glosow to
nalezato uzna¢, ze uchwaty nie zostaty podjete wymagana wiekszoscig glosow. Tym
samym zaskarzona uchwata nie odzwierciedla rzeczywiste] woli wiekszosci

delegatow i jest niewazna.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje :

Przepis art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) - dalej p.p.s.a., stanowi,
ze przed sgdami administracyjnymi rozpatrywane sg sprawy z zakresu kontroli
dziatalnosci  administracii publicznej oraz w innych sprawach, do ktérych jego
przepisy stosuje sie z mocy ustaw szczegodlnych.

Zakres tych spraw precyzuje przepis art. 3 § 2 | 3 p.p.s.a. ustawy, ktéry

wymienia akty prawne poddane kontroli w postepowaniu przed wojewddzkimi sgdami
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administracyjnymi. Sg to decyzje administracyjne, postanowienia wydane w
postgpowaniu administracyjnym, inne akty lub czynnosci z zakresu administracii
publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa,
akty prawa miejscowego, akty jednostek samorzadu terytorialnego, akty nadzoru nad
dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne sprawy, ktore
na mocy przepisdw ustaw szczegdinych przewidujg sadowg kontrole.

W zwigzku z powyzszym w sprawach innych nie nalezacych do zakresu
dziatalnosci administracji publicznej mozliwa jest kontrola sadowoadministracyjna, ale
tylko w przypadku, gdy w ustawie szczegolnej jest wprost wskazane, ze sprawy
okreslonego rodzaju podlegaja kognicji sadow administracyjnych, co wynika z art. 3 §
3 p.p.s.a.

Takg ustawg szczegolng jest ustawa z dnia 15 grudnia 2000r. o samorzadach
zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. Nr 5 poz.
42 ze zm.). W ustawie tej zostaty wskazane rodzaje spraw, ktore moga sie
zakonczy¢ wniesieniem skargi do sadu administracyjnego np. art. 19 ust. 5 — dotyczy
wpisu na liste cztonkéw lub skreslenia z listy, art. 24 ust. 2 dotyczy decyzji o nadaniu
uprawnien budowlanych. Ustawa okresla zatem zakres zadar samorzgdow
zawodowych, czynigc to jednak w sposob ramowy, o czym $wiadczy wskazanie w
art. 8 iz "w szczegélnosci" do zadan samorzadow zawodowych nalezg sprawy
okreélone w tym artykule. Ustawa takze okresla strukture samorzadow zawodowych |
zadania ich organéw, przewiduje mozliwo$é ustalania przez wiasciwe organy
samorzadéw zawodowych regulaminéw normujacych sprawy wewnetrzne tych
samorzadow.

Poza wykonywaniem zadan, ktére powinny by¢ traktowane wytgcznie jako
witasne  /korporacyjne/, dotyczace wewnetrznych spraw korporacji, samorzady
zawodowe mocg odpowiednich postanowier: ustawowych uzyskaty uprawnienia do
wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej, pemniac w tym zakresie
funkcje organéw administracii publicznej. Sa to takie zadania jak prowadzenie
postepowan administracyjnych i orzekanie o nadawaniu uprawnien budowlanych czy
tez orzekanie o odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie. Akty prawne
wydawane w tym zakresie przez organy samorzadu zawodowego stanowig decyzje
administracyjne /akty administracyjne/ i podlegajg w zakresie nie uregulowanym
ustawg o samorzadach zawodowych, normom okreslonym w Kodeksie postepowania

administracyjnego /art. 11 ustawy o samorzadach zawodowych/. Dziatajgc w tym



zakresie jako organy administracji publicznej fwtadzy publicznej w rozumieniu art. 7
Konstytucji RP/, organy samorzadéw zawodowych podejmujg czynnosci nie tyle w
ramach wewnetrznych, korporacyjnych spraw, lecz niejako na zewnatrz administragji,
s wiec Scisle zwigzane obowigzujacym prawem publicznym - dziatajg na podstawie i
w granicach prawa (postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22
wrzesnia 2006 r. sygn. akt Il OSK 776/06).

Z powyzsze] ustawy nie wynika jednak, aby bylo dopuszczalne wniesienie
skargi w przedmiocie nieprawidlowosci w wyborze cztonkéw do Krajowej Komisii
Kwalifikacyjnej. Ponadto art. 11 ustawy okresla, iz Kodeks postepowania
administracyjnego  ma  zastosowanie tylko w  sprawach  indywidualnych
uregulowanych w ustawie.

Skarga rozpatrywana w niniejszej sprawie dotyczy waznosci uchwaty
dotyczace] wyboru czlonkéw do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, ktéra podjeta
zostata w okolicznosciach stwierdzonej nieprawidtowosci dziatania systemu zliczania
gtoséw, a nastepnie zostata zatwierdzona w wyniku ponownego gtosowania.
Wskaza¢ nalezy, iz sposéb glosowania oraz zasady wyboréw do organdw, jak
rowniez kwestie dotyczace prawidtowosci przebiegu obrad i podjetych uchwat
dotyczacych wyboru cztonkéw nie mieszg sie w katalogu spraw rozpatrywanych
przez sgdy administracyjne.

Zaskarzona uchwata nie dotyczy bowiem uprawnien Ilub obowigzkow
konkretnego podmiotu, dotyczy $cisle organizacyjnych (korporacyjnych) spraw
majacych charakter dziatan wilasnych (wewnetrznych) samorzadu zawodowego, nie
dotykajacych problematyki z dziedziny administracji publicznej. Zaskarzeniu do sadu
administracyjnego podlega tylko taka uchwata, ktora dotyczy dziatalnosci samorzadu
zawodowego nalezacej do dziedziny administracji publicznej. Ponadto, uchwata taka
musi takze dotyczy¢ interesu prawnego cztonka zmierzajacego skorzysta¢ z prawa
okreslonego w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadach zawodowych. Jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia z dnia 22 wrzeshia 2006 r.
sygn. akt Il OSK 776/06 wynika to, z umiejscowienia tego przepisu w rozdziale 4 -
Czionkostwo w okregowych izbach, co determinuje przyjecie, ze uprawnionym do
wniesienia skargi do sadu administracyjnego jest wytacznie cztonek samorzadu
zawodowego majacy w tym interes prawny.

Ponadto, w doktrynie i orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje sie,

ze uprawnienie do wniesienia skargi na podstawie przepisu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy



p.p.s.a. jest mozliwe, jezeli akt lub czynnosc maja charakter zewnetrzny tj. sa
skierowane do podmiotu niepodporzadkowanego organizacyjnie ani  stuzbowo
organowi wydajacemu uchwate. W ninigjszym przypadku tak nie jest - zaskarzona
uchwata dotyczy wyboru cztonkéw do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, a zatem
ewentualne nieprawidiowosci jakie powstaty podczas jej uchwalania mieszczacy sie
W wewngtrznej strukturze organizacyjnej samorzadu zawodowego. Z tego wzgledu
wniesienie skargi w tym przypadku jest niedopuszczalne.

Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 6 Qstawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
Sad odrzuca skarge, jezeli jej wniesienie jest niedopuszczalne z przyczyn innych niz
wymienione w niniejszym paragrafie.

Wobec powyzszego na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 w/w ustawy orzeczono jak

w sentencji postanowienia.

Referen stazysta

Iwona Choiriska



