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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEY POLSKIEJ

Dnia 3 grudnia 2009 I,

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skitadzie nastepujgcym:

Przewodniczqcy Sedzia WSA Mariola Kowalska

Sedzia WSA Krystyna Tomaszewska (spr.)
Sedzia WSA Elzbieta Zielinska - Spiewak
Protokolant Katarzyna Zychora

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 grudnia 2009 r.
Sprawy ze skargi T

na decyzje Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa
Z dnia 29 czerwea 20009 r. nr 12(2)/08

W przedmiocie odmowy uznania kwalifikacii zawodowych

L uchyla zaskarzong decyzje,

1. stwierdza, ze zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniy do czasu
Uprawomochienia sie niniejszego wyroku.
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UZASADNIENIE

Krajowa Rada Polskiej 1zby Inzynierow Budownictwa decyzjg z dnia 29
czerwea 2009r. nr 12(2)/08, po rozpatrzeniu whiosku S 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja w/w organu z dnia 6 kwietnia 2009 r. Nr
12/09, utrzymata w mocy zaskarzong decyzje.

W uzasadnieniu deoyzu Il instanciji organ wskazat, ze decyzja z dnia 6 kwietnia
2009r. odmowiono ! L - uznania kwalifikacji zawodowych
odpowiadajacych samodzielnym funkcjom technicznym w budownictwie w Polsce w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej do projektowania i kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie.

Organ podniost, ze zgodnie z art. 12a ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.) samodzielne funkcije
techniczne w budownictwie, okreslone w art. 12 ust. 1 moga rowniez wykonywac
osoby, ktérych odpowiednie kwalifikacje zawodowe zostaty uznane na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych, wobec czego ma tutaj zastosowanie art. 33a
ust. 4 pkt 1-4 oraz art. 33a ust. 5 pkt 1-3 ustawy 0 samorzadach zawodowych
architektéw, inzynierdw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42,
z pozn. zm.), na podstawie ktérego prowadzona jest procedura uznawania
kwalifikacji zawodowych zainteresowanego. Uznanie kwalifikacji zawodowych
zdobytych w krajach czionkowskich Unii Europejskiej nastepuje po spemieniu przez
wnioskodawce przestanek zawartych w art. 33a ust. 4 pkt 1-4 oraz art. 33a ust. 5 pkt
1-3, ktore muszg byé speinione tacznie. Zainteresowany zobowigzany jest dotaczy¢
do wniosku nastepujace dokumenty: - dokument potwierdzajacy obywatelstwo; -
dokumenty potwierdzajace kwalifikacie zawodowe inzyniera budownictwa oraz
zaswiadczenie o doswiadczeniu zawodowym; - zaswiadczenie wydane przez
wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ze inzynierowi budownictwa nie
zawieszono prawa do wykonywania dziatalnosci lub nie zakazano mu wykonywania
zawodu.

Organ podniost, ze - do wniosku o uznanie kwalifikaciji
zawodowych nie dotaczyt dokumentéw potwierdzajacych posiadane kwalifikacje do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie wydanych przez



uprawniong_instytucie w panstwie wnioskodawcy, czyli odpowiednig do miejsca
wykonywania prac Landeringenieurkammern oraz doswiadczenia zawodowego we
wnioskowanej specjalnosci.

Organ wskazat, ze zakres wnioskowanej przez
specjalnosci uprawnia do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
zwigzanymi z obiektem budowlanym o kubaturze do 1000 m°® oraz: o wysokosci do
12 m nad poziomem terenu, do 3 kondygnacji nadziemnych i o wysokosci
kondygnacji do 4,8 m; posadowionego na gtebokosci do 3 m ponizej poziomu terenu,
bezposrednio na stabilnym gruncie nosnym;
przy rozpietosci elementéw konstrukeyjnych do 6 m i wysiegu wspornikow do 2 m;
niezawierajacego elementow wstepnie sprezanych na budowie; nie wymagajgcego
uwzgledniania wptywu eksploatacji gornicze;j.

Zdaniem organu z dotgczonego do wniosku o uznanie kwalifikacji
zawodowych do$wiadczenia zawodowego nie wynika, ze wnioskodawca wykonywat
prace W wyzej wymienionym zakresie, nie mozna zatem uznaé przedstawionego
przez ' . dogwiadczenia zawodowego z uwagi na fakt, ze strona nie

petnita samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie we wnioskowanej

specjalnosci.
Skarge na decyzje Krajowej Rady Polskiej lzby Inzynierow Budownictwa nr
12(2)/08 z 29 czerwca 2009 r. ztozyt ’ , wskazujac, ze organ ten w

postepowaniu weryfikacyjnym o uznanie kwalifikacji zawodowych architekia dobrat
niestosowny system uznawania, zastosowat mianowicie system, jaki przewidziano
dla uznawania zawodu inzyniera budownictwa.

Skarzacy wskazat, ze w mys| uregulowan Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7.09.2005r. W sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych istniejg rézne systemy uznawania dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji zawodowych: jeden z nich to ogdlny system uznawania (Tytut
Il, Rozdziat | Dyrektywy), inny system to zasada automatycznego uznawania na
podstawie koordynacji minimalnych wymogdéw w zakresie ksztatcenia (Tytut IlI,
Rozdziat 1ll Dyrektywy). Ogélny system uznawania, ktérego implementacja na
ptaszczyzne polskich przepiséw prawnych jest system zawarty w ustawie z 18 marca
2008 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. z 2008 r. Nr 63, poz. 394), dotyczy wg art. 10
Dyrektywy 2005/36/WE wszystkich zawodow, ktére nie sgobjete przepisami



rozdziatow 1l i 1l niniejszego tytutu'- jednym z tych zawodow jest zawdd inzyniera
budownictwa. Zasada automatycznego uznawania, ktérej implementacja to
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19.07.2004r. w sprawie wykazu
dyploméw, certyfikatow i innych dokumentow oraz tytutow naukowych
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji zawodowych w dziedzinie architektury, ktére
sg uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 179 poz. 1848),
dotyczy m. in. zawodu architekta.

Skarzacy podniost, ze ukonczyt studia na kierunku architektury, posiada
kwalifikacje zawodowe i tytut zawodowy _architekt", a w nawigzaniu do uregulowan
zawartych w Dyrektywie 2005/36/WE kwalifikacje zawodowe architekta sg
automatycznie uznane z mocy W/w Rozporzadzenia w sprawie wykazu dyplomow
(...), jesli dokument potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe jest wymieniony w
zatgczniku do tego rozporzadzenia. Skarzacy wskazatl, ze jego dyplom jest
wymieniony w ust. 1 pkt 17 litera ¢ w/w zatacznika i dtugos¢ odbytych przez
skarzacego studiow nie jest krétsza niz cztery lata, wobec czego uznaje sie jego
kwalifikacje zawodowe bez zadania zaswiadczenia o czteroletnim stazu pracy w
zawodzie w Republice Federalnej Niemiec.

: . wskazal, ze ,polskiemu architektowi" na podstawie przepisow
zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia
2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w oparciu o
art. 12-14 Prawa Budowlanego moga by¢ nadane uprawnienia budowlane w
nastepujacych specjalnosciach: architektonicznej do projektowania bez ograniczen;,
architektonicznej do  kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen;
konstrukcyjno-budowlanej  do projektowania ~w  ograniczonym zakresie;
konstrukcyjno-budowlane] do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym
zakresie. Skarzacy podnidst, ze pod pojgciem architekt w Polsce kryja sie cztery wjw
rodzaje uprawnien budowlanych i dlatego dla tych rodzajéw uprawnien nalezy
stosowaé zasade automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych architekta.
Podejmowanie wiec dziatalnosci zawodowej w charakterze architekta, o ktérej mowa
w art. 21 Dyrektywy 2005/36/WE polega w Polsce na pefnieniu funkcji nie tylko
projektanta, ale rowniez odpowiednio do potrzeb na petnieniu funkcji kierownika

budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego, tzn. w oparciu o terminologie ustawy
technicznych w

Prawo budowlane, na petnieniu ,samodzielnych funkcji

budownictwie" w w/w specjalnosciach.



Skarzacy wskazat, iz w dobraniu odpowiedniego systemu uznawania
kwalifikacji nie ma znaczenia fakt, ze specjalnosc konstrukcyjno-budowlana w
ograniczonym zakresie jest specjalnoscig inzynieryjng, poniewaz specjalnos¢
architektoniczna jest rowniez specjalnoscia inzynieryjna, dlatego tez z tytutem
zawodowym architekta zwigzany jest réwniez tytut naukowy inzyniera.

: . wskazat, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 Dyrektywy 2005/36/WE ,,
kazde Panstwo Cztonkowskie uznaje dokumenty potwierdzajace posiadanie
kwalifikacji (...) uprawniajace do podejmowania dziatalnosci zawodowej w
charakterze (...) architekta wyszczegolnione odpowiednio w zataczniku V, pkt (...)
5.7.1 spetniajgce minimaine wymogi w zakresie ksztalcenia, o ktorych mowa
odpowiednio w art. (...) 46 nadaje tym dokumentom potwierdzajacym posiadanie
kwalifikacji, na potrzeby podejmowania i prowadzenia dziatalnosci zawodowej takg
samg moc na swoim terytorium, jak dokumentom potwierdzajacym posiadanie
kwalifikacji, ktére samo wydaje". 7asada automatycznego uznawania kwalifikacji
oparta jest na koordynacji minimalnych wymogow w zakresie ksztatcenia. .

, ' podnidst, ze skoro wyksztatcenie ,polskiego architekta” (z tytutem magistra)
spetnia wymogi art. 46 Dyrektywy 2005/36/WE i uprawnia go do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w specjalnosci konstrukeyjno-
budowlainej w ograniczonym zakresie, to réwniez wyksztatcenie np. ,hiemieckiego
lub francuskiego architekta" spemniajgce wymogi w/w artykutu uprawnia go do
petnienia tych samych funkcji w tej samej specjalnoéci. Nie ma tutaj znaczenia, w
jakim zakresie wnioskodawca posiada uprawnienia budowlane w kraju pochodzenia,
wystarczy, ze posiada kwalifikacje zawodowe architekta, a dyplom potwierdzajacy ich
posiadanie jest wymieniony w zatgczniku V, pkt 5.7.1 Dyrektywy 2005/36/WE i
spetnia minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia, o ktorych mowa w art. 46
Dyrektywy 2005/36/WE.

podniést, ze jego dyplom jest wymieniony w w/w zatgczniku Vi
spetnia wymogi w/w art. 46, skarzacy spetnit wszystkie przestanki okreslone w art.
33a ust. 5 pkt 1-3 ustawy 0 samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw
budownictwa oraz urbanistow. Skarzacy stwierdzit, iz przedfozyt wszystkie
dokumenty, jakie sa potrzebne, aby wydac pozytywng decyzjg W sprawie uznania
kwalifikacji zawodowych architekta w oparciu o zasade automatycznego uznawania
kwalifikacji. W postepowaniu weryfikacyjnym opierajacym sie o zasade
automatycznego uznawania kwalifikacji, tzn. opierajacym si¢ 0O Rozporzadzenie



Ministra Infrastruktury z dnia 19.07.2004 w sprawie wykazu dyploméw (...),
zaswiadczenie o doswiadczeniu zawodowym bytoby wymagane tylko w przypadku,
jesli okres odbytych studiéw bytby krotszy niz cztery lata. Skarzacy wskazat, ze taki
przypadek nie zachodzi w jego sprawie i zadanie od niego takiego zaswiadczenia nie
ma podstaw prawnych. Jednoczesnie skarzacy podniost, ze cho¢ nie byto to
konieczne, przedtozyt zaswiadczenie Hamburskiej 1zby Architektow z 27 kwietnia
2009 r., dotyczace praktyki w zakresie zaréwno projektanta, jak rowniez kierownika
budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego. Ponadto . - "~ wskazat, ze
zaswiadczenie wydane przez wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ze
architektowi nie zawieszono prawa do wykonywania dziatalnosci badz nie zakazano
mu wykonywania zawodu, zostato przez skarzacego zastgpione o$wiadczeniem, 0

ktérym mowa w art. 33a ust. 6 ,ustawy 0 samorzadach".
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl co nastepuje:

Sad uwzglednit skarge lecz z innych przyczyn niz wskazane w zarzutach
skargi.

Zgodnie z art. 134 ustawy Z dnia 30 sierpnia 2002 r - Prawo 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( dz.U. nr 163, poz 1270 ze zm ) sad rozstrzyga w
granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi
oraz powotang podstawa prawna.

Brak zwiazania zarzutami i wnioskami skargi oznacza, ze sgd ma obowigzek
zbadaé w petnym zakresie zgodno$¢ z prawem zaskarzonego aktu.

W rozpoznawanej sprawie zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem
pominigtych w skardze przepiséw art. 24 § 1 pki 5 w zwigzku z art. 127 § 3 kpa.

Zgodnie z art. 24 § 1 pkt 5 kpa pracownik organu administracji publicznej
podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie, w ktorej brat udziat w
nizszej instancji w wydaniu zaskarzonej decyzji.

W mysl art. 27 § 1 kpa czlonek organu kolegialnego podiega wytgczeniu w
przypadkach okreslonych w art. 24 § 1 kpa.

Instytucja wytaczenia jest zapewnieniem realizacji zasady prawdy obiektywnej
przez stworzenie warunkéw do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy przez
pracownika organu administracji, a takze sam organ, ktory nie jest zainteresowany w

sposobie jej rozstrzygniecia.



Przepisy prawa procesowego o wytaczeniu majg zapewnié bezstronnosg |
obiektywizm orzekania przez unikniecie sytuacji w ktérej pracownik majacy juz
wyrobiony poglad na rozstrzygnigcie sprawy ponownie bierze udziat w rozpoznaniu
sprawy.

Osoba taka mogtaby by¢ , przywigzana" do swojego stanowiska wyrazonego
we wczesniejszej decyzji administracyjnej.

W niniejszej sprawie zaskarzona decyzja zapadta po rozpatrzeniu wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 kpa ) i wydana zostata w tym samym
skiadzie, ktory orzekat w pierwszej instancii.

Wprawdzie postepowanie toczace sie na skutek wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy nie jest klasycznym postepowaniem dwuinstancyjnym, podlega
jednak ogolnym regutom okreslonym przez przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego dotyczacym postepowania odwotawczego.

Naruszenie przepisow o wytaczeniu pracownika, polegajace na wydaniu
decyzji przez czionkow sktadu orzekajacego Krajowej Rady Polskiej 1zby Inzynierow
Budownictwa, ktorzy podlegali wylgczeniu na podstawie art. 24 § 1 pkt 5 kpa stanowi
przestanke do wznowienia postepowania co uzasadnia uchylenie zaskarzonej decyzji
na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit b ustawy 2 dnia 30 sierpnia 2002 r - Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( dz.U. nr 153, poz 1270 ze zm ).

Rozpoznajac wniosek w trybie art. 127 § 3 kpa organ powinien
ustosunkowaé sie do treéci pisma Hamburskiej Izby Architektow z dnia 27 kwietnia
2009 r oraz pisma Hamburskiej Izby Inzynieréw Budownictwa z dnia 24 listopada

2009 r przedtozonego przez skarzacego na rozprawie w uzupetnieniu skargi.
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