Sygn. akt || GSK 966/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 maja 2008 r.

Maczelny Sgd Administracyjny w skiadzie:
Przewodniczacy Sedzia NSA  Andrzej Kisielewicz [spr.)

Sedzia NSA Jan Bata
Sedzia dal WiSA Maria Jagielska
Protokolant Magdalena Sagan

po rozpoznaniu w dniu 27 maja 2009 r.

na rozprawie w lzhie Gospodarcze|

skargi kasacyjnej .

od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnig 11 czerwca 2008 r. sygn akt VIl SAWa 48508

w sprawie ze skargi

na decyzie Krajowej Komisji Kwalifikacyjne] Polskiej lzby Inzynierow
Budownictwa

z dnia 15 stycznia 2008 r. nr KK-0057-0049 (8)/07

w preedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzjl w sprawie odmowy
nadania tytulu rzecioznawey budowlanego

1) oddala skarge kasacyjna;

2) zasgdza od na rzecz Krajowe] Komisji Kwalifikacyjne]
Polzkiej lzby Inzynierow Budownictwa kwote 120 (stownie: sto dwadziescia)
zlotych tytutem zwrotu kosztow postgpowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnis 11 czerwca
2008 1. o sygn. akt VIISAMEa 48508 oddalit skarge na decyzje
Krajowe] Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej lzby Inzynierdw Budownictwa z dnia 15
gtycznia 2008 r. nr KK-0057-0040(8)/07 odmawiajgea stwierdzenia niewainosc
decyzji 0 odmowie nadania tytuly rzeczeznawey budowlanego.

Sad orzekat w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym,

W odniu 29 listopada 2002 1, zlozyt do Wojewody Slaskiego
wniosek o przyznanie mu uprawnied rzeczoznawcy budowlanego w specjalnosc
instalacyino - Ingyniarying] w zakresie sieci | instalacji elektrycznych. Wojewoda
Slgski w dniu 7 lutego 2003 r. wydat decyzje o odmawie przyznania uprawnien we
wnioskowanym zakresie, poniewaZ pomimo wezZwania organu nie
przedstawit dokumentdw potwierdzajacych piecioletni okres praktyki, o kidrym mowa
wart 15 ust.1 pkt 2 [it. b ustawy z dnia 7 lipca 1984 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2000 r. Nr 106, poz.11268). Krajowa Komisja Kwalifikacyjna Polskig] lzby Inzynierow
Bidowrictwa, dalej <rajowa Komisja Kwalifikacyina, w decyzji z dnia 28 maja 2003
r nr KKK ORZ/MR-3M3 uchylta rozstrzygniecie Wojewody Slgskiege uznajas, ze
zostato wydane z naruszeniem przepisow o whasciwoscl. Zgodnie z ar, 62 pkt 2
ustawy z dnia 15 grudniz 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynierow budownicwa oraz urbanistow (L] Dz. U, z 2001 r. Nr 5§, poz. 42 ze zm.)
wprowadzonym w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 2002 r. o zmianie ustawy
o samorzadach zawodowych architekiow, inZynierow budownictwa araz urbanistdw
(Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz, 221 ) z dniem 28 grudnia 2002 r. Wojewoda Sigski
utracit kompetencje do wydawania decyzji dotyczscych uprawnien rzeczoznawcy
budowlanego, zas organem wiasciwym do wydawania decyzji w tym zakresie stafa
sig Krajowa Komisja Kwalifikacyjna. W mysl art. 62 pkt 2 ustawy ,do dnia Zwolania
pierwszych zjazdéw okregowyeh izb | Krajowych Zjazdow izb oraz przer okres 3
miesiecy 0 tego dnia zadania okreSlone w arf. 8 pkt 4 wykonujg oraz nadsjg
uprawnienia urbanistyczne, a fakze prowadzg posigpowanie  w  sprawie
odpowiedzialnodel  zawodowej wiaSciwe organy na podstawie  przepisow
dotychozasowych®, Jizk wynika z akt sprawy pienvsze zjazdy organdow Polskia] lzby



Inzynierow Budownictwa odbyly sig w dniach 25 -28 wrzegnia 2002 r. Przepis art. 15
ustawy - Prawe budowlane okreSlajacy przestanki uzyskania uprawnish
rzeczozhnawey budowlanego w brzmieniu sprzed 25 stycznia 2002 r mogt byc
stosowany do 28 grugnia 2002 r. Poza tym organ uznat, ze podstawe prawng do
wydania decyzji w kwestii nadawania uprawnief rzeczoznawcy budowlanego w tej
sprawie powinien stanowic art. 15 ustawy 2 dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane w
wersji zmienions] w art. 59 pkt 5 wspomniang] ustawy Z dnia 15 grudnia 2000 r, o
samorzadach zawodowych architektow, inZynierow budownictwa oraz urbanistw,
kitira zostata znowelizowana z dniem 25 stycznia 2002 r. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt
2 lit, b) ustawy - Prawo budowlane rzeczoznawca budowlanym moze byS osoba,
ktora oprocz innych wymogdw wymienionych w tym przepisie w pkt 11 pkt 2 lit. a) i
g}, powinna miet uprawnienia budowlane bez ograniczert oraz co nafmnigf 10 lat
praityii odbylef po ich uzyskanin. uzyskat uprawnienia budowlane
bez ograniczen w spegjalnosci instalacyine] w zakresie urzadzen elekirycznyeh |
elekiroenergatycznych na podstawie decyzji Wojewody Katowickiego z dnia 24
crerwca 1868 r., a zatem nie mogt przedstawic wymaganej dziesiecioletnis] prakiyki
przy sporzgdzaniu projektow.

Pismem z dnia 2 lipca 2007 r wnidst o stwierdzenie
niewaznosei tej decyzji pokazujac, ze zostala ona wydana z naruszeniem arl. 62 pkt
2 ustawy 2 dnia 15 grudnia 20001 o sarmorzadach zawodowych architektdw. .., art,
15 iart. 15 ust. 2 Jit. ¢ ustawy 2 dnia 7 lipca 1984 1. Prawo budowlane.

Krajowa Komisia Kwalifikacyjna decyzja z dnia 6 ligtopada 2007 r. znak, KK -
0057-0040/07, w oparciu o przepisy ar. 158 § 1 kpa w 2w, Z art. 156 § 1 pkt 2
kp.a., odmawiia stwierdzenia niswaznosci tej decyzji. Organ uznaf, Ze zardwno
decyzja Wojewody Slaskiego jak i decyzja Krajows] Komisji Kwalifikacying] zostaly
wydane po 28 grudnia 2002 r, dlatego nig byto podstaw do zastosowania
korzystniejszego dia skarzacego niecbowigzujacego jui przepisu art 15 ustawy
Prawo budowlane.

Po rozpoznaniu wniosku . o ponowne roZpatrzenie sprawy
Krajowa Komisja Kwalifikacyjna decyzjg z dnia 15 stycznia 2008 r. podtrzymata
rozstrzygnigcie wydane w | instancii. W uzasadnieniu decyzii organ odwolawczy
podzielit argumentacje preyieta w zaskarzonej decyzji Obowiazkiem organuy by
zastosowanie regulacii prawnych cbowiazujacych w dacie wydania decyzji. Jezeli
wigc sprawa mialaby byé rozpatrzona na podstawia art. 15 ustawy - Prawo



budowlane w wers|i obowiazujacej przed 25 stycznia 2002 r. to powinno to nastapic
do dnia 28 grudnia 2002 r,

Wojewadzki Saqd Administracyjny w Warszawie oddalajac skarge na lg
pstateczna decyzje nie dopatrzyl sig naruszenia prawa. Sad zgodzit sie ze
stanowiskiem organu odwolawczego, ze ai, 62 pkt 2 ustawy 2 dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych architektdw.. jest nietypowym przepisem
przejsciowym, gdyz przediuzyt on okres stosowania przepisow, ktore z dniem 25
styoznia 2002 r. baiz utracity swa moc, badi uzyskafy nows brzmienie, W swietle
tego przepisu skarzacy powinien spefnic wymagania ckreslope w art. 15 ustawy
Prawo budowiane w wersji obowigzujace| po 25 stycznia 2002 r.

W skardze kasacyjne] od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawia zarzuch na podstawie art. 174 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
naruszenie (Dz. U. Nr 183, poz. 1270 ze zm.), dalej p.p.s.a. naruszenie:

a) przepisow prawa materialnego, 4. art. 62 ust. 2 ustawy z dria 15 grudnia 2000 1. o
samorzadach zawodowych architekiow, nEynierdw budownictwa oraz urbanistow
(Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 ze 2m.) w zwigzku art. 15 ust. 1 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane, wedlug stanu prawnege spr. zed 25 stycznia 2002 1.
poprzez uznanie, 22 postepowanie w sprawie nadania skarzacemu tytulu
rzeczoznawcy budowlanege w specjalnosci instalacyjno — ineynieryine] w zakrasie
sieci | instalacji slektrycznych powinno byt przeprowadzone w oparcil o preepisy
chowigzujace do dnia 25 stycznia 2002 r.

b) przepisaw postepowania w stopniu majacym istotny wphyw na wynik sprawy:

-art 7 kp.a wzw. z art. 104 ustawy z dnia 7 lipca 1984 1. Prawo budowlane przez
niewyjasnienie wezystkich okelicznogcl stanu faktycznego sprawy, a w szezeqolnoic
pominiecie przez Sad | instanci okolicznosci uzyskania pizez skarzgcego w dniu 23
listopada 1975 r. stwierdzenia przygotowania zawodowego do wykonywania
samodzielng] funkcji kierownika budowy | robot specjalnosci instalacyjno -
inzynieryine] w zakresie instalacji elektryeznych wydansgo przez  Wojewods
Opoiskiego (Swiadectwo nr ewid. 97/75 Op.) oraz niezaliczenia przez Krajows
Komisie Kwalifikacyjng do wymaganege pigcioletniego okresu praklyki pracy w
Fespole Sprawdzajgcyin Inwestprojekt Slask Spoldzielnia Projektowania | Ustug
Inwestyeyjnyeh w Katowicach w okresie od 2 stycznia 1976 r. do 30 czerwca 1978 .



oraz praktyki na stanowisku generalnego projektanta w ) W
Bulgarii w okresie od 5 sierpnia 1980 r. do 5 maja 19817 .

~art 134 51 ppsa w zwigzku z art. 24 § 1 pkt 5 i art. 27 § 1 kpa. przez
nieuwzglednienie fakiu, e w postgpowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzii z
dnia 28 maja 2003 r. w sklad Krajowe] Komisji Kwalifikacyjnej wydajace] w tym trybie
decyzie z dnia 6 listopada 2007 r. oraz z dnia 15 stycznia 2008 r. wchodzil
crionkowie te| Komisji, ktorzy brall udziat przy wydawaniu decyzji z dnia 29 maja
2003 r. a wiec podiegali wytaczeniu z tego postepowania nadzwyczajnego.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzacy podniost, 2e w syluadi, gdy w
przepisach ustawy brak jest uregulowania lwesti  stosowania przepisow
wezeénisjszych lub pizniejszych powinny miec zastosowanie zasady cgdine przyjete
w doktrynie prawniczej | judykaturze. Zgodnie z tymi zasadami nalezy stosowat
roFwiazania prawne korzystnig/sze dia strony. Z punku widzenia ochrony interesdw
praw strony, w przypadku braku precyzyjnych przepiséw przejsciowych, nalezy
stosowad przepisy ochowigzujace w dniu wszozecia postepowania administracyjnego,
tj. zgodnie z art. 61 § 3 kp.a w dniu dorgczenia organowi zgdania strony. Skarzacy
przypomnial, ze zhozyt wnicsek o nadanie mu uprawnien rzeczoznawcy budowlanego
w dniu 29 listopada 2002 r., czyli przed 28 grudnia 2002 r., a zatem poslgpowanie w
tej sprawie powinno byt prowadzone na podstawie art. 15 ustawy Prawo budowlane
w owers|i sprzed 25 slycznia 2002 1,

2 powyrszych wzgledow skartgey wnidst o uchylenie wyroku Sadu | instanci,
uchylenie decyzji Krajowej Komisii Kwalifikacyinej z dnia 15 stycznia 2008 r. znak.
KK-0057-0040(08)/07 oraz decyzji Komis|l = dnia B listopada 2007 r. znak. KK-0057-
0049007, stwierdzen'e niewaznosci decyzji Krajowsj Komisji Kwalifikacyjnegj z dnia 29
maja 2003 r. znzk KKK.ORZ/R-3/03, przekazanie sprawy Krajowe] Komisji
Kwalifikacyjnel celem ponownego je| rozpoznania oraz orzecizenie o kosztach

postepowania.
Maczeiny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarzacy opert zarzuty skargi kasacyjne| na obydwu podstawach kasacyjnych
okreslonych w art. 174 pki 1 1 pkt 2 p.ps.a., t. zarzucle naruszenia przepisow
postepowania w stopniu mogacym mied istotny wptyw na wynik sprawy Oraz zarzucie
naruszania prawa materalnego. Zgodnie z art. 182 § 1 ppsa Maczelny Sad



Administracyiny rozpozngje sprawg w granicach skargi kasacyineg| | bierze z urzedu
pod rozwage jedynie niewaznost postepowania, ktora zachodzi w przypadkach
wymienionych w § 2 tego artykutu, W rozpoznawane] sprawie nie wystepuje zadna z
wad okreslonych we wspomnianym przepisie, kidra powodowataby niewaznosc
postepowania prowadzonega przez Bad | instancii.

W ramach zarzull naruszenia prepisow prawsa materialnego
podricst bledna wyktadnie art. 62 pkt 2 ustawy z drnia 15 grudnia 2002 r
o samorzadach zawodowych architekitw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow
{Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 ze zm.) w zwiazku z art. 15 ust 11 ust. 2 ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U, z 2000 r., Nr 106, poz, 1128}, Zdaniem
skarzacego organ rozpoznajacy jego sprawe. fj. Krajowa Komisja Kwalifikacyjna w
decyzji z dnia 28 maja 2003 r. odmawiajace] nadania skarzgcemu uprawnien
reeczoznawecy budovianego w specjalnodci instalacyjno - inzynieryine] w zakresie
siggl | instalaci elekinycznych { w decyziach z dnia 6 listopada 2007 r. i # dnia 15
styczmia 2008 r. odmawiajacych stwierdzenia niewaznosci te decyzjl biednie uznat,
#e podstawa rozstrzygnigcia w sprawie powinien byt przepis art. 15 ust. 1 ust 2
ustawy z dnia 7 lipca 1984 r. Prawo budawlane w brzmieniu nadanym ustaws z dnia
15 lytege 2002 r. o zmianie ustawy o samorzadach zawodowych architektow,
inzynierow budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 221),
obowiazujacy od 23 stycznia 2002 ¢ Zdaniem skarzgcego postgpowanie
o przyznanie UPrawriam rZeczoznawey pawinng by przeprowadzone na podstawie
przepisu art. 15 ust. 112 ustawy - Prawo budowlane w wersji obowiazujacs] przed 25
stycznia 2002 r., kiory zawieral fagodniejsze wymagania w stosunku do osdb
ublegajacych sig o tytul rzeczoznawcy budowlanego. Twisrdzenie to skarzacy
wywodzi z tredci art, 82 pkt 2 ustawy 2 dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektow, inZynierdw budownictwa oraz urbanistow, argumentujac,
@ postepowanie w j2go sprawie zostalo wezczete przed 28 grudnia 2002 r, diatego

decyzia w kwestii przyznania mu uprawnien rzeczoznawcy budowlanego powinna
byé wydana na podstawie kryteriow okreslonych w art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo
budowlane w wersjl obowigzujace] do 23 stycznia 2002 r.

Zarzut ten nie jest uzasadniony. W mysl art. 62 pkt 2 ustawy o samorzadach
zawodowych architektow... do dnia zwofania pienwszych Zjazdow okregowych izb |
Krajowych Ziazddw lzb oraz przez okres trzech miesiecy od tege dnia zadania
okredlone w art. B pkt i wykonuja oraz nadaja uprawnienia urbanistyczne, a takze



prowadza postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowe] wiadciwe argany
na podstawie przepisow dotychezasowych, VWspomniana requiacia prawna ma
charakter przejéciowy. Wyznacza granice czasowe stosowania wozesniejszych |
nowych przepisow w materi nadawania i pozbawiania uprawnien budowlanych
o ktérych mowa w art. 14 ust.1 pkt 1.5 ustawy - Prawo budowlane, uznawania
kwalifikacji zawodowyeh, nadawania i pozbawiania ftytulu rzeczoznawcy
budowlanego oraz okreéla kompetencie organdw wiasciwych do wydawania dacyzji
administracyjnych w tym zakresie. Ustawodawea uzalernit stosowanis nowych
przepisow ustawy od raistnienia konkretnego zdarzenia faktycznego, czyll od uphywu
3 miesiecy od daty pierwszych zjazdow okregowych | krajowych izb samorzadu
rawodowago inzynierow  budownictwa, architektow i urbanistéw, Jak wynika z
ustaled organu w tej sprawie pienwzze zjazdy odbyly sig w dniach 25 - 28 wrzesnia
2002 r. & zatem dotychczasows przepisy ustawy - Prawo budowlane regulujace
nabywanie .in. uprawnien rZeczoznawcy budowlanego obowiazywaty do dnia 28
grudnia 2002 r. Po te] dacie zastosowanie majg nowe przepisy ustawy w wersji
obowiazuigce] po 25 stycznia 2002 r. Oznacza 1o, 28 do dnia 28 grudnia 2002 r.
decyzie w kwestii przyznawania uprawnien rzeczoznawcy budowlanego wydawat
wojewoda w oparciu o przepis art. 45 ust. 1 i ust 2 ustawy - Prawe budowlane w
dotychczasowym brzmieniu. Po tej dacie kompetencie wojewody do wydawania
decyzji administracyjnych w tej materii przejgl krajowy organ kolegialny samaorzgdu
rawodowaqga inzynieréw budownictwa, czyli Krajowa Komisja Kwalifikacyjna Polskis]
lzby Inzyrieréw Budownictwa, (art 35 ust 1 pkt 3 ustawy o samorzadach
zawodowych,..). Jednoczesnie od tej daty zmianie ulegla materialnoprawna
podstawa do orzekania w tego rodzaju sprawach. Nie ma znaczenia podnoszona
przez skarizcego okolicznogé, 2e wniosek o WsZGZesie postepowania o przyznanie
mu uprawnien rzeczoznawcy budowlanego zostal ziozony do Wojewody Slaskiego w
dniu 20 listopada 2002 r. Wojewoda Slaski z dniem 28 grudnia 2002 r. utracit
bowiem kompetencie do orzekania w tego rodzaju sprawach i powinien byl, na
podstawie art. 88 kpa, przekazac  podanie . w drodze
postanowienia, do oganuy wiascwego - Krajowe] Komisji Kwalifikacyjne], £ tego
wzgledu nalezy stwierdzié, e decyzja Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 29
maja 2003 r. uchylajgca w calosci decyzie \Wojewody Slaskiego | orzekajaca o
odmowie przyznanis uprawnien rzeczoznawey budowlanego w



opargiu art. 15 ustawy - Prawo budowlane w brzmieniu po 25 stycznia 2002 r. byla
prawidtows.

Przepis ant. 15 ust, 1 pkt 2 ustawy - Prawa budowiane okresla przestank, jakie
powinien spetnic kandydat ublegajgcy sie przyznanie uprawnien TZECZOZNAWCY
hudowlanago, Rzeczonawcg budowlanym moze byé osoba, ktara
1) korzysta z petni praw publicznysh,

2) posiada

a) tytuf zawodowy magistra inZyniera, architekia, inzyniera lub inzyniera architekia,
b} uprawnienia budowlane bez ograniczen,

¢) co najmnigj 10 lat prakiyki w zakresie ohjetym rzeczoznawstwem,

d) znaczacy doroheik praktyczny W zakresie objetyim rZeczoznawstwen.

Jak wynika z akl sprawy Jzyskal uprawnienia budowlane w
specjalnoéc instalacying] w zakrasia urzadzen elekirycznych | elakiroenergetycznych
na podstawie decyzji ‘Wojewody Katowickiego dnia 24 czerwoa 1998 r, a zatem fig
mogt od tego czasu przedstawic wymaganej prawem dziesiecioletniej praktyki przy
sporzadzaniu projektow. Takiggo ckrasy prakiykl nie mozna rownies stwierdzié po
podsumowaniu okresow, w kiorych skarzgcy odbyt staz w .
’ . w Watowicach
{od 2 stycznia 1076 r. do 30 czenvca 1978 r.) oraz czasu praktykl w i >

w Bulgarii {od 5 sierpnia 1980 1. do 5 maja 1981 1) Kwestia nisuwzglednienia
wyrnienionych prakiyk skarzacego przez Sgd | instancjl w zaskarzonym orzeczeniu
nieg ma istotnege wplywu na wynik sprawy. Mawet przy zaliczeniu skarzacemu
spomych okesow prakiyki zawodowe] do okresu prakiyki waruhkujacego przyznanis
uprawnien rZeczoznawcy budowlanego jego fgczny okres prakiyki bylby krotszy niz
10 letni wymagany przepisem art. 15 ust, 1 pkt 2 ustawy w Nowym brzmienis. Jezeli
zatemn zdaniem Sadu W rozpozZrawane] sprawis ma zastosowanie ten przepis po
smianach, kitre nasizpity Z dniem 25 stycznia 2002 r., 0 kwestia zaliczenia
skarzacemu tych okresow do okresu prakiyki zawodowe] jest berprzedmiotowa.

Zdaniem MNaczsinego Sadu Administracyinego nieusprawiedliwiony  jest
rfwniez zarzut naruszenia art. 134 §1ppsa W zwiazku art. 24 § 1 pkt 5 jart. 27 §
{1 k.pa polegajgcy na pominigciu przez Sad | instanci okolicznodcl, 28 PIZY
wydawaniu decyzjl ohjete] postepowaniem © stwierdzenie niewaznosci jak | decyzji
razsfrzygajacych w iy postepowaniu brany udlzist te same osoby — czionkowie
Krajowe] Komisji Kwalifikacyjnej. Przypomnied nalezy, te zgodnie z trescig art. 14 §



1 p.p.s.a. =qd administracyjny rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak
zwigzany zarzutami | wnioskami skargi oraz powolana podstawa prawna, Granice
rozpoznania sadu administracyjnege =5 wyZnacZone prez granice  sprawy
administracyjnej].  Niezwiazanie granicami skargi  nalezy rozumied  jako
dopuszezalnost wykroczenia przez sad administracyjny poza zakres skargi ale w
ramach sprawy administracyjnej rozstrzygniete] zaskarzonym aktem [ub czynnoscia.
{Tadeusz Wos, .Prawo o postepowaniu przed sgdami admimistracyinymi® -
Komentarz str. 434, Warszawa 2005).

Kontrolg Sadu | instancji objeta byt sprawa rozstrzygnigta przez Krajows
Komisje Kwalifikacyjng dotyczaca odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia
29 maja 2003 r. Istota tege nadzwyczajnego postepowania administracyjnege bylo
zatem zbadanie, czy zachodzifa |edna z przestansk niewaznoscl postepowania
wyrienionych w art. 158 k. p. a. Niewylaczenie pracownika w trybie art. 24 § 1 pki 5
k.p.a., na kiore powoluje sie skarzgey, nie stanowi okalicznosci, o kldre] mowa w arl.
156 kpa., stanowigce] przestanke stwierdzenia  niewainosci  decyzji
administracyjne]. Jest to natomiast podstawa do wenowienia  postgpowania
zakoficzonego decyzja ostaleczng w trybie art 145 § 1 pkt 4 kpa, kiore jest
postepowaniem administracyjmym niezalsznym od posigpowania o stwierdzenis
niewaznosci decyzji. Jest ono bowiem prowadzone przez organ administracii
publicznej na podstawie odrebnych przepisow procedurainych, Skarzacy mogty
wiec ewentualnie zakwestionowaé te wadg skladajac wniossk o wenowienis
postepowania do organu, ktory wydat w sprawie decyzje w [ instancii (art. 148 k.p.a).
Wiedy ostateczna decyzja organu odmawigjace uchylenia decyzji w o frybie
wznowienia postepowania, pomimo uchybienia art. 24 § 1 pkt 5 kp.a., moglaby
podlegad kontroli w odrebnym postepowaniu sadowoadministracyjnym.

Majac powyzeze na uwadze, Maczelny Sad Administracyjny, na podstawis
art. 184 p.p.s.a. [ art. 204 pkt 1 p.p.s.a., orzekt jak w sentendi,



