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POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2009 r.

MNaczelny Sad Administracyjny w shtadzie
Przewodniczacy Sedzia NSA  Joanna Kabat-Rembelska

po rozpoznaniu w dniu 17 czerwea 2009 r.

na posiedzeniu niejawnym w lzhie Gospodarczej

skargi kasacyjnej Piotra

od postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 11 marca 2009 r. sygn. akt VIl SAWa 237/09

w zakresie odrzicenia skargi

na decyzje Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej lzby InZynierdw
Budownictwa

7 dnia 23 pazdziernika 2008 r. nr KK-0057-0026(5)/08

w przedmiocie odmowy nadania uprawnien budowlanych

postanawia:

oddalié skarge kasacyjng
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kwalifikacyjnej Polskie] |zby Inzynierdw Budownictwa na adres wskazany przez
skarzgcego. pomimo & z pouczenia do decyzji z dnia 21 lutego 2008 r. Lodzkie
Okregowe] |zhy  Inzynierdw  Budownictwa wynikalto, #e Krajowa Komisja
Kwalifikacyjna Polskigj lzby Inzynizrdw Budownictwa w Warszawie ma siedzibg przy
ul, Swietokrzyskisj 14 w Warszawie, zad o zmianie adresu skarzacy nie byt
informaowany w dalszym postepowaniu®,

2. rarace naruszenie art. 58 § 1, art. 53 & 1 p.p.s.a, przez Medna interpretacia
i niewlasciwe zastosowania, 1. bledne przyjecie, ze skarzgcy skladajac skarge na
adres znany z pouczenia do decyzji z dnia 21 lutego 2008 r. Ladzkie] Okregows lzby
Inzyniertw Budownictwa uchybit terminowi do wniesienia skargi,

3. art. 70 § 1 ppsa preer niezastosowanie | obcigZzenie skarzacego
okolicznoscia od niego niezalezng, t. okolicznoscia zmiany adresu organu za
podrednictwem, ktorego kierowat skarge do Wojewodzkiegoe Sadu Administracyjnego
w Warszawia.

W uzasadnieniv skarzgey wekazal, ze w dniu 21 lutego 2008 r bodzka
Okragowa Izba Inzynierow Budownictwa wydata decyzje, kidra zawierata pouczenia,
#e skarfacemu przysfuguje prawo do wniesienia odwotania do Krajows] Komisji
Kwalifikacyine] Polskig lzby Inkynierdw Budownictwa w Warszawie. Wskazano takze
adres siedziby organu - 00-050 Warszawa, ul. Swigtckrzyska 14,

Zgodnie z pouczeniem skarzgey zodyt odwolanie na wskazany w decyzj
adres. Cdwofanie zostalo przyjete | przestane wraz z aktami do organu drugiej
ingtancji. Od tego momentu organ nie zawiadoemil go o Zmianie adresu siedziby
Krajowe] Komisji Kwalifikacyjnej Polskie) |zby Inzynierdw Budownictwa w Warszawie.

podnidst, e zgodnie z art. 112 kpa bledne pouczenie w
decyzji co do prawa cdwotania albo wniesienia powoddziwa do sadu powszechnego
lub skargi do sadu administracyjnego nie moze szkodzic stronie, kidra zastosowals
sie do lego pouczenia, MNie mozna zatem obcigzyé skarZzacego okolicznoscig
wystania skargi na adres inny niz wskazany w pouczeniu jezeli po pouczeniu nie byto
ono prostowans, nie wystosowano przy innym ofZeczeniu nowego pouczenia i nie
powiadomiono skarzgcego o zmianie adresu siedziby organu.

Skarzgey  nie  zgodzit sie ze  stanowiskiem  Wojewodzkiego  Sgdu
Administracyjnego, #ze dla oceny zachowania terminu do wniesienia skargi nie
moina preyjgé daty nadania skargi do organu na niewladciwy adres. Negatywne
konsakwencje tego stanu rzaczy obcigrajy skarzacegoe”. W jego ocenie skarge zhozyd
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w terminie na ostatni znany mu adres organu. Informacia o adresie organu
odwotawczego zawarta byla w pouczeniu decyzji organu pierwszej instancii.

Maczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych padstaw.

W pierwsze] kolejnoéel stwierdzié nalezy, ze stosownie do art. 174 ppsa.,
skarga kasacyjna powinna spelniac wymagania przewidziane dia pisma w
postepowaniu sgdowym oraz zawierad oznaczenie zaskarzonego orzeczenia ze
wskazaniem czy jest ono zaskarzone w calodci, czy w czetcl, a takze praytoczenie
podstaw kasacyjnych wraz z uzasadnieniem, wniosek o uchylenie ub zmiane
orzeczenia z oznaczeniem zakresu fadanego uchylenia lub zmiany. Zgodnie z art
174 p.p.sa skarge kasacyjng mozna oprze¢ na nastepujgoych podstawach: 1
naruszeniu prawa materialnege przez bledng jego wykladnie lub nlewtasciwe
zastosowanie; 2) naruszeniu przepiséw poslepowania, jezeli uchybienie to mogto
mied istotiy wphyw na wynik sprawy

Z istoty skargi kasacyjne, jako $rodka odwofawczego od wyroku
postanowienia adrzucajacego skarge wydanych przez sad administracyjny | instangji
wynika, e podstawa skargi kasacyinej okreglong w art 174 pkt 2 ppsa jest
naruszeniea przez  Sad przepiséw  postepowania sgdowoadministracyjnago,
regulowanego przepisami ustawy - Prawo o postepowaniu  przed sgdami
administracyjnymi. Za takg wykladnia powolanego przepisu przemawia to, ze
preadmiotemn skargi kasacyjngj jest orzeczenie sadowe (art. 173 51 p.ps.a). Skoro
skarga kasacyjna stanowi &rodek zaskarzenia orzeczenia sgdowego, a nie
rozstrzygniecia organow administracji publiczne], to rowniez podstawa tej skargi
odnosl sig do postepowania poprzedzajacego wydanie orzeczenia, Powyzsze
rozumienie art. 174 pkt 2 p.psa uzasadnia przyjecie, ze przedmiotem oceny
Maczelnego Sadu Administracyjinego jest tylko orzeczenie waojewodzkiego sadu
administracyjnego i postepowanie poprzedzajace jego wydanie.

Koniecznym warunkiem skutecznego oparcia skargi kasacyjnej na podstawis
wymienionej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a. jest zatem wskazanie przez skarzgcego, kidre
przepisy tej ustawy zostaly naruszone, na czym io naruszenis polegato oraz jaki
mogto miec wphyw na wynik sprawy.
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W rozpoznawane] sprawie pierwszy zarzut skargi kasacyjnej zostal obarczony
brakami w zakresie elementow konstrukeyjnych. Do podwazenia postanowienia
wydanego przez Sad | Instancji, nie jest wystarczajace - jak 1o miato migjsce w
niniejsze] sprawie - postawienie zarzull naruszenia przepiséw postepowania
administracyjnego bez powigzania tego zarzulll z konkretnymi preepisami ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Poglad taki dominuje w
orzecznictwie sgddw administracyjnych 1 doktrynie (por. .in. wyrok NSA z dnia 11
stycznia 2006 r.. sygn. akt |l FSK 104/05 z glosa A. Kubiak - Kozlowskiej, OSP 2007,
>4 = 38 - 42, K Defecifiska - Tomczak [w:] Polskis sadownictwo administracyjne,
praca zbiorowa, Warszawa 2006, 5. 151, H. Knysiak - Molczyk [w] T. Wos, H
Krysiak - Molczyk, M. Romanska Prawo o postgpowaniu  przed sadami
administracyjnymi. Komentarz, wydanie 2 \NMarszawa 2008, s. 640, J. P. Tamo
Prawo © posiepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, wydanie 3,
Warszawa 2008, s, 428 B Gruszezynski [wi] B. Dauter, B, Gruszczyniski, &, Kabat,
M. Niezgédka - Medek Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Komentarz, wydanie 3, Warszawa 2009, s. 481 - 482). Wspomnianago wymagania
nie spetnia podniesiony przez autora skargi kasacyjnej zarzut naruszenia art. 112
kpa, bowem przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego  nia  miaty
sastosowania w postepowaniu sgdowym, gdyz odnoszg sig do postepowania
prowadzonego przez organy administracjl publiczne], a co za tym idzie nie moga
stanowic podstawy kasacyjne, o kiors] mowa w art. 174 pkt 2 p.p.s.a.

Przechodzac do oceny zarzutu naruszenia przez Sad | instangji art. 58 § 1,
art. 53 § 1 p.p.s.a. poprzez bedne przyjecie, ze skarzacy skfadajac skarge na adres
rnany 2 pouczenia decyzjl - organu pierwsze] instancji - Lodzkig] Okregowe] Izby
Inzynieréw Budownictwa w todzi z dnia 21 Jutego 2008 r. uchybit terminowi do
wniesienia skargi na decyzje Krajowe] Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej |zby
Inzynierdw Budownictwa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. wekazac nalezy, ze z akl
administracyjnych wynika, iz prawidiowo doreczona skarzgcemu decyzja organu
drugief instancii, zawierala wyczerpujace i jasne pouczenie o terminie | sposobie
wniesisnia skargi do \Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  \Warszawie,
Prawidfowy adras siedziby organu odwotawczegoe wskazany zostal w stopee na
pierwsze] stronie dorgczone] skarzgcemu deeyzji, na pieczeci odbitej na zwrotnym
potwierdzeniu odbioru decyzji oraz na kopercie, w ktorej przestano skarzgcemu
decyzie tego organu. Ponadio w toku postepowania administracyjnego  do
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wiadomosci skarzgcego Kigrowans byly pisma Krajowe] Komisji Kwalifikacyjne]
Polskigj lzby Inzynierow Budowniciwa z dnia & maja 2008 r. i 1 lipca 2008
dotyczgee uzupeinienia | zwrocenia przez Okregowa Komigje Kwalifikacyjng w bodzi
akt sprawy Pisma te w swojej tresci takze zawieraly prawidiowy
adres siedziby crganu drugigj Instancji,

W te] sytuacji, nie moze odniesé zamierzonego skutku zarzut, 2 w Zadng
korespondancii organ nie podat wyraZnie, Ze nastapita zmiana adresu jego siedziby.
Bezspornym jest, #e bigd w zaadresowaniu przesyiki 2awierajace] skarge byt bledam
skarzgcego, ktory Swiadczy o braku starannosci przy dokonywaniu czynnosci
procesowe;.

Decyzia organu drugig] instancji z dnia 23 pazdziemika 2008 r. zostala
dorgczona skarzgcemu w dniu & listopada 2008 r, zag prawidlowo zaadresowana
przesytka zawierajgca skarge na e decyzje nadana zostata w Urzedzie Pocztowym
wodniu 22 grudniz 2008 r. W te] sytuacji, biorae pod uwage tresc art. 54 § 1 pp.sa,
zgodnie z ktérym skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za poSrednictwern
organu, kidrego dzialanie lub bezczynnosc 58 preedmiotem skargl craz art. 53 § 1
okl 2 poposa, ktéry stanowi, #e skarge wnosi sig w terminie treydziestu dni od dnia
doreczenia skarzgeemu rozstreygniecia w sprawie — uznac nalezato, ze Wojewodzki
Sgd Administracyjny w \Warszawie prawidiowo, na podstawie arf. 58 § 1 pkt 2
p.p.g.a., cdrzucd skarge iako wniesiong po uplywnie terminu.

Odnoszac sig z kolel do zarzutu naruszenia przez Sad | instanci arl. 70
p.p.s.a. stwierdzic nalezy, & przepis ten stanowi, iz strony | ich przedstawiciele majg
obowigzek zawiadamiad sad o kazde] zmianie swojego zamieszkania, adresu do
doreczen |ub siedziby. Powolany przepis dotyczy wiec postepowania przed sgdem
administracyinym, po przekazaniu skargi do sadu. Rozpatrywana sprawa w swej
istocie odnosi sie do etapu postepowania poprzedzajgcaege przekazanie skargl do
sadu administracyjnego, a zatem stwierdzi¢ nalezy, e przepis ten nie miat w sprawie
zastosowania.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie arl.
184 p.p.s.a. ozekt jak w sentenci



