Warszawa,2006.09.15
Opinia prawna

Zleceniodawca:

Przedmiot opinii:
Niektore terminy w pogpowaniu administracyjnym :

1) termin do rozpatrzenia odwotania przez organ Hansiji,

2) termin przekazania sprawy do ponownego rozpatrzauaiez organ | instancji,

3) termin do wniesienia sprzeciwu w przypadku uchyesprzeciwu przez organ |
instanciji i przekazania sprawy do ponownego rozeais,

4) termin do uzupetnienia brakéw wniosku

Stan prawny:

Za dat wszczcia postpowania, zgodnie z art. 61 8 3 k.p.a. ngl@rzyja¢ dzien
doreczeniazadania organowi administracji publicznej. Nalewskaz&, ze stosownie do
art. 110 K.p.a. organ administracji publicznej, rigdvydat decyz, jest ni zwigzany od
chwili jej doreczenia.

Termin do rozpatrzenia sprawy oklieprzepis art. 35 K.p.a. w brzmieniu:

» 8 1. Organy administracji publicznej obewane g zatatwi& sprawy bez zznej zwtoki.

8§ 2. Niezwiocznie powinny ldyzatatwiane sprawy, ktdre m@@pyc rozpatrzone w oparciu o
dowody przedstawione przez steolcznie z zadaniem wszoxia postpowania lub w
oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albangna urzdu organowi, przed ktorym
toczy st postpowanie, hdz mazliwe do ustalenia na podstawie danych, Kktorymi
rozporadza ten organ.

§ 3. Zatatwienie sprawy wymagapj posg¢powania wyjdniajacego powinno nagpi¢ nie
pézniej niz w ciagu miesica, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nigngg niz w ciagu
dwoch miesicy od dnia wszaxia pos¢powania, z& w postpowaniu odwotawczym - w
ciagu miesica od dnia otrzymania odwotania.

§ 4. Organy wyszego stopnia magokresla¢ rodzaje spraw, ktore zatatwiangw terminach
krétszych ni okreslone w § 3.

8§ 5. Do termindbw okrdonych w przepisach poprzedzeych nie wlicza s terminéw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonaniaestdmych czynnéci, okresow
zawieszenia pogbowania oraz okresow opdien spowodowanych z winy strony albo z
przyczyn niezalenych od organu.”.

W zwiazku z tym przepisem stwierdzinalery, ze sprawa w | instancji powinna
zakaczy¢ sie jako zasada niezwtocznie ale niezpéj niz w terminie 2 miesicy. Sprawa



przed organem Il instancji powinnagstakaiczye w terminie 1 miesica od otrzymania
odwotania przez organ Il instanciji.

Odwotanie powinno tradi do organu Il instancji w terminie 7 dni stosowuie art.
133 K.p.a. stanowcego, ze , Organ administracji publicznej, ktory wydat deayzj
obowigzany jest przestaodwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawezew
terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat amanie, jeeli w tym terminie nie wydat
nowej decyzji w myl art. 132.”.

Przepisy nie okrdaja w jakim terminie organ Il instancji powinien prza& do
organu | instancji sprawy do ponownego rozpoznadesad praktycznie stosowanjest
przekazywanie spraw do organu | instancji po upiywerminu do zieenia przez stran
skargi do WSA na decygprganu Il instancji. Oznacza toe akta sprawy oczekuyw organie
Il instancji na przekazanie do organu | instandfplo 2 mies¢cy uwzgkdniajac obrét
pocztowy oraz 30 dniowy termin do zénia skargi doaglu.

Kwestia terminu przekazania akt sprawy z organaodfiancji do organu | instancji nie
ma jednak praktycznego znaczenia dla stronye¢postania, poniewadla niej whzace &
wytacznie terminy zwjzane z dagczaniem decyzji stronie. Od dnia dozenia decyzji
stronie biega wszystkie terminy skutkage na prawa strony. Dotyczy to fa@kterminow do
ztozenia sprzeciwu z art. 30 ust. 5 ustawy Prawo Budoeul

Przechodac do omawiania problematyki terminéw obawijacych w postpowaniu
dotyczicym wnoszenia sprzeciwu wskazaaalezy, co nastpuje:

Od dnia zlaenia zgtoszenia w organie | instancji rozpoczyreg80 dniowy termin
do zgltoszenia sprzeciwu okleny w art. 30 ust.5 ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z tym przepisem do wykonywania rob6t budowth mana przysipic,
jezeli w terminie 30 dni od dnia dgrzenia zgtoszenia wdaiwy organ nie wniesie, w drodze
decyzji, sprzeciwu i nie ghiej niz po uptywie 2 lat od ok&onego w zgtoszeniu terminu ich
rozpoczcia.

Przepis ten oznaczze ewentualny sprzeciw musi zostiorgczony stronie w terminie
30 dni od dnia daczenia zgtoszenia organowi.

Whiesienie sprzeciwu przerywa bieg terminu 30 daitz30 ustawy.

Strona mae sk od sprzeciwu odwotai uzyska korzystra decyzg organu Il instancji
czyli uchylenie sprzeciwu idalz umorzenie pogpowania gdy sprzeciw zostat wniesiony po
terminie, ladz przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia pnzgmn | instanciji.

Z dniem dogczenia decyzji organu Il instancji stronie sprzegwezestaje istnie
(decyzja organu Il instancji jest decyzpstatecza a wiec w petni wykonaln) i rusza
przerwany wniesieniem uchylonego sprzeciwu ternainvniesienie sprzeciwu.

Nie ma zadnego znaczenia, czy organ | instancji oedoeniu decyzji organu Il
instancji wie, czy ¢ decyzg otrzymat i czy zwrécono mu akta sprawy administjiaej.
Wazne g wytacznie prawa strony, ktéra musi czéka rozpoczciem prac budowlanych
wytacznie 30 dni od dnia z#enia zawiadomienia. Obogzkiem organdw jest takie dziatanie,



aby w terminach ustawowych sprawozstrzygaé. Strony nie mog obchzat trudngci w
przekazywaniu akt sprawy, kontaktachedzmy organami i inne problemy organizacyjno-
techniczne.

Nalezy wskazg, ze stosownie do art. 110 K.p.a. organ administiawdiilicznej, ktory
wydat decyz, jest nya zwiazany od chwili jej dogczenia. Oznacza tge jezeli organ Il
instancji wyda decygj uchylapca sprzeciw organu | instancji, to sprzeciw ten tramc z
dniem doeczenia stronie decyzji organu Il instancji. Oznataaze sprzeciwu nie ma, i
biegnie nadal termin do zgtoszenia sprzeciwu zateryy wydaniem sprzeciwu, ktéry zostat
uchylony.

Powyzsze oznaczaze zgtoszenie jest skuteczne w chwili, gdy okres igdmy
ztozeniem zgtoszenia i degczeniem sprzeciwu oraz okres po @aeniu decyzji uchylagej
sprzeciw a wniesieniem kolejnego sprzeciwu jestumis co najmniej 30 dniowy.

Mozna rozpoczé budowe jezeli suma dni uptywacych pomédzy zgtoszeniem
organowi | instancji zamiaru prowadzenia prac buldowich a dogczeniem stronie sprzeciwu
tego organu oraz liczba dni uptyweych po dogczeniu stronie decyzji uchytajej sprzeciw
przekroczyta 30.

Nalezy tez wskazé, ze zgodnie z art.30 ust.2 ustawy Prawo budowlanghaszeniu
naley okreli¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robét budowdhnoraz termin ich
rozpoczcia. Do zgloszenia natg dofaczy¢ oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4
pkt 2, oraz, w zalanosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, kz¢éapozwolenia,
uzgodnienia i opinie wymagane @dnymi przepisami. W razie konieczmwd uzupetnienia
zgtoszenia wiéciwy organ nakiada, w drodze postanowienia, naszgigcego obowizek
uzupetnienia, w ok&onym terminie, brakucych dokumentow, a w przypadku ich
nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.

Oznacza toze jezeli zawiadomienie bylyby dotkeie brakami organ jest oboyziany
do zastosowania przepisu art. 64 k.p.a. — wezwstroay do uzupetnienia brakéw zgtoszenia.
Nie uzupetnienie brakédw musi powodatvakutek w postaci zgtoszenia sprzeciwu. Brak
sprzeciwu oznaczatby bowiem zgoadh realizagj inwestycji zgodnie ze zgtoszeniem.

Termin do uzupetnienia brakéw jest olemy w wezwaniu do uzupetnienia brakow i
wynosi 7 dni od dnia deczenia wezwania. Natg podkrdli¢, ze w przypadku nie
uzupetnienia brakow zgtoszenia organ zgtosi spweciterminie 30 dni od dnia dgrzenia
zgtoszenia + 7 dni od dnia dgzenia wezwania do uzupetnienia brakow zgtoszenia.

Nalezy tez zwrOck uwag, ze wezwanie do uswtia brakéw jest skuteczne gdy
zostato dogczone stronie przed uptywem terminu do wniesiepiaeciwu.

Nie ma prawnego znaczenia wezwaniegdpone po uptywie terminu do zgtoszenia
sprzeciwu i nie wptywa na mbwos¢ realizacji inwestyciji.

Inna jest jednak sytuacja gdy organ mimo uptywunteu 30 dni zgtasza sprzeciw.
Zgtoszenie sprzeciwu po terminie nie feopozostéa obogtne dla strony poniewajest to
decyzja administracyjna, ktéra w razie jej niezakiimowania przez strenstaje st
ostateczna i wykonalna mimajiest wydana z racym naruszeniem prawa.



W zwiazku z powyszym zawsze, w wypadku otrzymania sprzeciwu po iteendo
jego zgtoszenia natg w terminie 14 dni zigy¢ odwotanie od sprzeciwu do organu I
instancji. Nie wolno jest dopuai¢ do tego aby sprzeciw staksiecyzj ostatecza Sprzeciw
wniesiony po terminie zostanie przez organ Il insgauchylony a pogpowania umorzone
jako bezprzedmiotowe. Z chwildorczenia decyzji organu Il instancji mave bedzie
rozpoczcie prac budowlanych zgodnie ze zgtoszeniem.

W sytuacji gdyby sprzeciw wniesiony po terminie estat zaskaony i stat s¢
decyzp ostatecza nalezy zwrdcié sie z wnioskiem o stwierdzenie niewasci sprzeciwu w
trybie art. 156 8§ 1 pkt 2 K.p.a. Wniosek ngletozy¢ do organu Il instancji wskazanego w
sprzeciwie. Rozpoezie prac budowlanych zgodnie ze zgtoszenieuizle maliwe po tym
jak decyzja stwierdzaga niewanaos¢ sprzeciwu stanie sostatecza

Whioski:

1) sprzeciw musi by doreczony stronie w terminie 30 dni od zémia zgtoszenia,

2) wezwanie do uzupetnienia brakéw zgtoszenia musidmyeczone przed uptywem
terminu do wniesienia sprzeciwu,

3) doreczenie w terminie wezwania do uzupetnienia brak@loszenia przesuwa
termin do ztaenia sprzeciwu o 7 dni,

4) brak doeczenia sprzeciwu w terminie30 dni od wniesieniaggénia gdy nie byto
wezwania do uzupetnienia brakdéw zgtoszenia iliwia skuteczm realizacg
inwestycji opisanej w zgtoszeniu,

5) brak doeczenia sprzeciwu w terminie 30 dni + 7 od wniesiengtoszenia gdy
prawidtowo dogeczono wezwanie do uzupetnienia brakéw zgtoszenimakow
tych nie uzupetniono lub je uzupetniono uirtiwia skuteczia realizacg inwestyciji
opisanej w zgtoszeniu,

6) doreczenie sprzeciwu po uptywie w/w termindéw uihiia skuteczm realizacg
inwestycji opisanej w zgtoszeniu, ale wymagazelna odwotania do organu Il
instancji, aby wadliwy sprzeciw nie sta¢ siecyzj ostatecza

7) Uchylenie sprzeciwu przez organ |l instancji powjedod dnia dagczenia tej
decyzji stronie dalszy bieg terminu 30 dni do zgesa sprzeciwu, nie ma
znaczenia kiedy organ | instancji dowiedziat sidecyzji organu odwotawczego i
kiedy wrocity do niego akta sprawy administracyjndRozpoczcie prac
budowlanych okrdonych w zgtoszeniu jest mibwe jezeli okres pomidzy
ztozeniem zgtoszenia i deczeniem sprzeciwu oraz okres po @aeniu decyzji
uchylapcej sprzeciw a wniesieniem kolejnego sprzeciwu\yesumie co najmniej
30 dniowy.



