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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 wrzesnia 2007 r.

Wiojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA  Mariola Kowalska

Sedzia WSA Bogustaw Ciesla (spr)
Sedzia WSA Mirostawa Kowalska
Frotokalant Joanna Piatek

po oZpoEnaniu na rozprawie w dniu 7 wrzesnia 2007 r.

sprawy re skangi
na decyzie HKrajowe] Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej lzby inzynierdw

Budownictwa
z dnia 27 marca 2007 r. znak KK-0057-0083/06/07

w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji o nadaniu uprawnien

budowlanych

skarge oddala.
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Wil SAMWa 999/07

UZASADNIENIE

Krajowa Komisja Kwalifikacyina Polskis] l2hy Inynierdw Budownichna driatajac
7 urzedu decyzjg Z dnia 16 stycznia o007 ¢ wydang na podstawie art 158§ 1w
zwigzku z art. 156 § 1 pikt 2 ystawy Z dnia 14 czamwcd o800 ¢ Kodeks postgpowania
administracyinego (Dz, U. z 2000 1, Wr 98, poz. 1071, z phZn. zm.) oraz w Zwigzku z
art. 36 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
archilektow, inZynierow hudowlanych oraz urbanistow {Dz. U,z 2007 r. Mr &, poz. 42,
z phin. zm.), stwierdzita niewaznost decyzii Lubelskie] Okrggowe] |2y Inkynisrdw
Budownictwa z dnia 27 grudnia 2005 ., 0 nadanil Lprawnien
budowlanych  do projeklowana - w ograniczonym zakresie w  spedjalnosc
konstrukeyjno-budowlang], W czesol dotycrgoe) uprawtie do sprawdzania projekiow
architektoniczno-budowlanych.

W uzasadnieniu wskazano, ze decyzZjg £ dniz 21 grudnia 2005 r, Okregowa
Womisja Kwalifikacyjna Lubelskie] Okregowe] Izby Inzynierow Budownictwa nadaia

uprawnienia budowiane do projektowania w ograniczonym
zakresie w specanoscl kunstmkc:yjnu-budmdanej_ Srezegdlowy Zakres powyEszyeh
uprawnien zostal pkreslony na drugigj stronie te] decyzj, gdzie wekazano, & na
podstawle art. 12 ust. 1 pht 1. ar. 13 usl. 4 usiawy - Prawo budowlane, w Zakresie
objetym specjaineécla konstrukcyino-budowlana, nadane
uprawnienia  stanowig podstawe  do projektowania, sprawdzania  projskiow
architekloniczno-budowianych, sprawowania nadzon autorskiego oraz Sprawowania
kontroli techniczne| utrzymania obiektow budaowlanych,

Dostrzegajac niezgodnoss wydane] decyzji z przepisami, Okggows Komisia
Kwalifixacyina Lubelskie] Okregowe] |2y Inzynierow Budownictwa pismem z dnia 3
grudnia 2006 r rwrocita sie do Krajowe| Komisji Kwalifikacyjne] o stwigrdzenie
niewaznosci przedmictowe] decyzii

Krajowa Komisja kwalifikacyina Polskie] lzby Indyniercw Budownictwa po
przeprowadzeniu postepowania stwierdzita, ze istnigja przestanki do stwierdzenia
miewasnoscl decyzji Dkregows] Komis) Kwalifikacying| Lubelzkisj Okregowe] lzby



Inzynierdw Budownictws z dnia 21 grudnia 2008 r., W CcZetcl upowaznia|goe;
do sprawdzania projsktow architekto niczno-budowlanych,

Organ  stwierdzit, e stan prawny W zakresie nadawania  uprawnien
budowlanych wynika z przepisow ustawy 2 dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 166, poz. 1118 z poEno zm ) oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury 2 dnia 18 maja 2005 r. w sprawie samodzieinyeh funkeji technicznych w
budownictwie (Dz, U. Nr 86, poz. 817), kiére ohowiazywalo w momencia wydawania
przedmictowe] decyz]

Zoodnie z arl. 12 wsl 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane, za samodzielng
funkeje techniczna w budownictwe uwaza sig dziatalnosc zwiazang z koniecznosciyg
fachowsi oceny ziawisk technicznych lub samodzieinego rozwigzywania zagadnieh
architektonicznych 1 technicznych oraz techniczno-organizacyjnych, a w szozegdinosci
dzistalnosé ohejmujgsa  projektowanie, sprawdzanie projekiow architektoniczno-
budowlanych | sprawowanie nadzons autorskiego. Przy czym przepis ten jest jedynie
norma ogolng wakazujaea jaka driatalnosc uznaje sie za wykonywanie samodzislnych
funkg)i technicznych w budownictwie. Natomiast srozegilowy zakres uprawnien
budowianych w poszezegalinych specjalnoéciach okreslaig preepisy rezporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie sarmodzielnych funkej
technicznych w budownictwie, ktdre obowgzywalo W momencie  wydawania
kwestionowane| decyzjl.

Prawa | obowiazki osob wykonujgcych samodziglne funkcje techniczne na
budowie wynikajs takze z przepisow Rozdziatu 3 Prawa i chowiazki uczestnikéw
procesu budowlanego ustawy - Prawo hudowlane W szozegblnosci przepis art. 20
ust, 2 ustawy - Prawo budowlane, wskazuje. e projektant ma chowiazek zapewnit
sprawdzenie projekiu  architektoniczno-budowianego pod wrgledem zgodnosci 2
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osohe posiadajaca uprawnienia
hudowlane do projekiowania bez ograniczefi w odpowiednie] specialnosct Iub
rzeczoznawce budowlanego.

W konsekwsncji organ stwierdzd, ze an, 12 uslawy - Prawo budowlans nie
okresla zakresu konkretnych uprawnien budowlanych ani tez nie stanowi podstawy do
wykonywania samodziging] funkcji techniczne projektanta, Prawo do sprawdzania
projeklow architekloniczno-budowlanych zostato zastrzezone w arl. 20 ust. 2 ustawy -
Prawe budowlane wylacznie dia osob posiadajacych uprawnienia budowlane do

projektowania bez ograniczen. Kwestionowana w trybie niswainoscl decyzja nie



magia Zatem nadad uprawnien hudowlanych w zskresie SZerszym niz wynikajacy 2
preeplsow  Prawa budowlaneqn. Czynnosc  w postact  sprawdzenia projeklu
archilektoniczno-budowianego dokonana pizez osobe posiadajges  OUranICZoNS
uprawrienia budowlans brylaby wirew wyraZnemu prEspisow prawa, oo stanowitoby
razace naruszénie ar 20 ust. 2 ustawy - Prawo budowlans. Kweshionowana decyzia
nadala uprawnienia do sprawdzana projekiow architektoniczno-budowlanych osobie
e drednim wyksztatceniem, ktdre) nadanc uprawnienia w QEraniczonym 2akresia.
Stanowilo to zdaniem organu razace naruszenis art 14 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo
budowlane, ktary stanowi, Ze do projeklowania bez ograniczen wymagans jest
posiadanie wyksztalcenia wyzszego.

jest technikiem budowlanym i spetnial warunki koneczne do
ublegania sig O uprawnienia  budowlane do  projektowania W specjalnost
konstrukeyjno-budowlang] w 0QranIcZonym zakresie. Zgodnie z § 17 wst 2 Wi
rozporzadzania  Ministra Infrastrukiury, uprawnienia hudowlane w specialnosc
konstrukcyjno-budowlans] w ograniczonym zakresis uprawniajg do projekiowania
obiekiu budowlanego lub kisrowania robotami budowianymi zwiazanymi Z obiektem
budowlanym ¢ kubawrze do 1 000 m° oraz o wysokoscl do 12 m nad poicmem
terenu. do 3 kondygnagji nadziemnych 1 o wysokoscl kondygnacii do AB m;
posadowionedo Na glebokosci do 3 m ponize| poziomu tereny, bezposiednio na
stabilnym gruncie nosnym przy rozpietosc elemertdw konstrukeyjinych do & m |
wysiegu wspornikéw do 2 m; niezawierajacego slementow wslepnie sprezanych na
budowia, niswymagajgcego uwzglgdnia nia wphywu sksploatadi gomicze]

Powyzszy przepis okresla szcregbiown rodza obiektow budowlanych do
projektowania  |ub kietowania, kiarych upowazriaja uprawniznia budowlans W
specialinosc kanstrukcyjno-budowiane] w ngraniczonym zakresie.

Przywotania w kwestionowanej decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych w
czeéri okreslajgce| zakres nadanych uprawnien przepisu ai. 12 ust. 1 ustawy - Prawo
budowlane bylo wadliwe 1w konsekwendji doprowadzito do nadaria uprawnien do
sprawdzania projeklow architekioniczno-budowlanyeh nsobie  posiadajace]
uprawnienia do projektowania w ograniczonym zakresie.

Organ stwierdzil, ze decyzja Okregows Komisii Koalifikacyjne] Lubelskie]
Okregows) lzby Inzynierow Budownictwa naruszata w razacy sposoh wskazane
przepisy, gdyz przyznawaia uprawnienie whrew ustawowym prezesiankom.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie  sprawy wnigst Artur Kurowski



domagajac sie uchylenia zaskarZone| decyzjl Skarzacy podxresit, 1z W jeao
przekonaniy, decyzla o radaniu mu uprawnien zostata wydana zgodnie 2
prawem, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy - Prawo budowiane araz §17 ust. 2
razporzadzenia  Ministra Infrastruktury 2 dnia 18 maja 2005 1. w sprawie
samadzizinych funkeji technicznych w budowmictwie Mie byia zatem przesianek do
stwierdzania j&i niewarznosci ani z powodu braku padstawy prawnsg] ani Z
powodu razgeego narugszenia prawd
Krajowa Komisja Kwalifikacyina Polskie] zby inzynierow Budownictwa na
podstawie art. 13 & 1 pkt 1w zwigzku Z art 127 § 1, ar 158 § 1 1ard 186 § 1
pkt 1 kpa w Zwiazku z arl. 36 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 grugnia 2000 . 9
samorzadach zawodowych architekiow inZynierow budowlanych oraz urbanistow
po rozpatrzeniu wniosku 0 ponowne rozpalrzenie Sprawy
sakofczone) decyzja Krajowe) Komis|i Kwalilikacyjne] Polskieg) lzby Inzynieraw
Budowniclwa z dnia 16 stycznia 2006 1. stwierdzajace] niewaznosc decyzii
Lubelskie] Okregowe| 1zby Inzynieréw Budownictwa 2 dnia 21 grudnia 2003 r., W
crescl nadajace) yprawnienia do sprawdzania projekiow architektonicznych -
utrzymata W mocy zaskarzong decyzig
W uzasadnieniu decyzjl organ ponownie uznal. 1z W kwestionowane
decyzjl nastapilc razace naruszenia art. 14 ust. 3 pki 1 1 2 ustawy - Prawo
budowiane oraz § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra infrastruktury = dnia 18
maja 2005 r. w sprawie samodzielnych funkcii technicznych w budownichwie.
Zgodnie 2z arl. 14 ust 3 ustawy - Prawo budowlane, uzyskanie Lprawnien
budcwlanych wymaga.
1} do projektowania bez ograniczen | sprawdzania projekiow
architektoniczno-budowlanych:
a) posiadania wyzszego wyksztatcenia odpowiedniego dla danej specjalnasai,
by odbycia dwulstnie] praktyki przy sporzadzaniu projekidw,
¢} pdbycia rotzne| praktyki na budowie,
2) do projektowania w ograniczonym zakresie:
a) posiadania Sredniego wyksztatcenia odpowiedniega dla darej
specjalnosci lub pokrewnego WYZSZEego wyksztatcania,
b) odbycia piecicletniej praktyki pray sporzadzaniu
projektow, odbycia rocznej praktyki na budowie.

Stosownie do te] regulacji warunkierm uzyskania uprawnien budowianych



do projgkiowania baz ograniczen | sprawdzania projektow architekioniczng-
budowlanych jest m.in. posiadanis wyzszego wykszialcenia odpowiadniego dia
dangj specjalnoscy, w ym przypadku dla specjalnoscl konstrukcyjno-budowlanej.
Matomiasi posiadanie wyksztafoenia sredniego upowaznia jedynie do uzyskania
uprawnien budowlanych do projektowania W ograniczonym zakresia, bez
mozliwosci sprawdzania projekiow architektoniczno-budowlanych,

7 akt sprawy wynikalo, 2e skarzacy legitymuje sig tytutern zawodowym
technika budowlanego | uzyskal uprawnienia budowlans do projskiowania W
OOranicEZonyim sakresie, ktore jednoczesnie, jak ckreslata to dacyzia uprawnialy
do sprawdzania projektow archilektoniczno-budowlanych.

Tymczasem w Swistle cylowanaga art. 14 ust. 3 pki 11 2 ustawy - Prawo
budowlane, organ nie mogt nadat uprawnien do sprawdzania projektdw osabis
legitymujace) sig Srednim wyksztalceniem technicznym, Z pardwnania tredci arl
14 ust, 3 pkt 112 uslawy - Praweo budowlane 2 trescig decyzjl, na mocy ktore|

uzyskal, jako technix hudowiany, uprawnieniza do sprawdzania
projekitw, wynika, Z2e decyzja ta przyznaia uprammignia do sprawdzania
projektow architektonicznych whrew oozywistym przestankom okraglonym w fych
przepisach.

W ocbowigzujacym wowczas stanie prawnym, jak | obecnig, nie bylo
mozliwoéci nadania uprawnien budowlanych do projektowania w ograniczonym
sakresie, kiore jednoczesnie upowazniatyby do sprawdzania projektdw
architaktoniczno-budowlanych. Mie uiega zatem watpliwosci, Ze kwestionowana
w irybie niswaznoscl decyzia stoi w oozywiste] sprzecznoscl z art, 14 ust, 3 prt
i 2 ustawy - Prawo budowlans i w razacy sposcb narusza te przepisy

Ponadie decyzja Lubelskie] Olkregowe Izhy Inzynierow Budowniclwa 2
dniz. 21 grudnia 2005 r. © nadaniu uprEwnien
budowlanych razgaco Narusza £ 97 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury 2
dnia 18 maja 2005 r. W sprawie samodzislnych funkcji technicznych w
budownictwie. Zgodnie = ym przepisem rozporzadzenia, uprawnienia
hudowlane w specjainosci kanstrukeyjno-budowlane] W ogramiczonym zakresie
uprawniaja do projektowanis ohiekiu budowlanego lub kierowania robotami
budowlanymi zwigzanymi z obiektem budawlanym o kubaturze do 1.000 m® araz
o wysckoscl do 12 m nad poziomem terenu, do 3 kondygnacii nadziemnych i @
wysokosal kondygnacy do 4 8 m, posadowicrniego na giebokosci da 3 m ponize]



poziomu lerend, pezposrednio na stablinym gruncie nosnym, pray razpietoscl
slementow kenstrukcyinych de 6 m i wysipgu wspornikow do 2 . nie
zawierajgcego elementow wstepnie sprezanych na pudowis, nie wymagajgeego
uwzgledniania wptywu eksploatad)i garnicze).

Przepis ten Konkralyzue zakres ograniczonych uprawnien budowlanych i ma
charakter zamknigty. Organ nie magt wiec nadad stropie  Uprawnet W
Qgraniczonym rakresie, kiore upowazniatby rewniez do sprawdzania projekiow
architektoniczno-budowlanych.

Kwestionowana decyzja Lubelskie] Okregowe| Komisji Kwalifikacyjnsj w
wyzel opisanyim stanie fakiycznym [ prawnym wydana zoslala z razacym
Naruszeniem prawa.

Jednoczesnie Krajowa Komisja Kwalifikacyjna podtrzymala swoje stanowisko,
s art, 12 ust. 1 - ustawy Prawo budowlane jest przepisem ogolnym. Przeps en
nie rozstrzyga o zakresie uprawnien hudowlanych i w 2wiazku 2 Tym nie mogl
stanowit podstawy nadania konkretnych uprawnien skarzacemu

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnega W Warszawie wnibst
domanaiac sig uchylenia sackarrane] | poprzedzajace] ja decyzj
Skarzacy podkresiit, 12 w jego przekonaniu, decyzja o nadaniu mu uprawnien
rostata wydana zgodnis Z prawert, bowiem w jego ocenie art. 12 ust 1 ustawy -
Brawa budowlanego okresla doktadnie i konkretnie uprawnienia budowlans
akarzgcego | stapowi miedzy innymi podstawe do sprawdzania projekiow
architektoniczno-budowlanych. Stad nie byl preestansk  do shwierdzania
miewainosc kwestionowane] z powadl ra2acege narysrenia prawa, g ocend
dokonana przez organ byla wadliwa,
W odpowiedzi na skargg, Krajowa HKomisja Kwalilikacyjna Polskiej lzDy
Inzynieréw Budownictwa whiosta o jej oddalenie, podirzym ujac argumeniacs zawarig
w urasadnieniu zaskarzone] decyzji.

Woijewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje.

Skarge naleralo addalié, gdy# zaskarzona decyzja cdpowiada prawu.
Stosownie do tredcl art, 3§ 1 ustawy Z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo O
postepowaniu przed sgdami administracyjrymi Dz U Nr 183, poz. 1270 z phn. Z.Y,
sady administracyjne sprawuia kontrole dziatalnosc administrac) publiczng] | shosuUjE



srodks okretlone w uslawie. Oznacza fo, Ze Sad rozpoznajac skarge, ocenia czy
zaskarzona decyzja nie narusza preepisdw praws matenainego badi przepisow
postepowania administracy|negos.

Ma wetepie nalezy podkreslic, fe raskarzona | poprzedzajaca |3 decyzja
wydane zostaly w  postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 156 § 1 kpa.
Postepoware to stanown wytom od zasady stabinoscl decyzj stad ez ustalenie
podstaw do  stwierdzenia niewaznosci decyzi musi byl niewslplive Celem
postepowania niewaznosciowego nie jest meryloryezne fozstrzyaniecie sprawy, lecz
przeprowadzenie weryfikacji ostatecznej decyzji Z jednege punku widzenia, a
mianowicie czy decyzja jest dotknista jedng = wad kwalifikowanych wskazanych w an
156 & 1 pkt 17 kpaa

Jedng 7z przestanck zastosowania tego trybu jest wydanie kwestonowans]
decyzji 2 razacym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkl 2 kpa), klore okresls sig jako
pozywisle | DRZSpOme naruszenie przepisu prawa, a prey tym takie, ktore koliduje 2
zasadg praworzadnego dziatania organdw administracji publicene] w demokratycznym
panstwie prawa. Zgodnie z lym przepisem, organ adrinistrac)  publiczne) miat
obowigzek stwierdzic niewaznosd decyzii, kiora wydana zostala = raiacym
Maruszeniem prawa.

Przesianka niewaznoscl z art. 156 § 1 pkt 2 Keodeksy postepowania
administracyinego, istnieje w syiuacii, gdy decyzja jest gwidaninie sprzeczna z
wyrazrym przepisem prawa. Naruszenie ma charakter razacy, gdy daje sie siwierdzic,
w sposob cozywisty | bezsperny, a wige gdy decyzja zostata wydana whrew jasmym
przestankom przepisu. Sytuacja taka miala misjsce w ninigjs2e] sprawie,

Mie ulega bowiam watpliwoscl, 2e przepis art. 12 ust. 1 - uslawy Prawo
budowlane jest przepisem ogélnym, formutuje definicje samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, okresla jaka dziztalncge jest zwigzana z ich
wykonywaniem, ale nie rozstrzyga o zakresie uprawniet budowlanych w dane|
specjainodci i w zwigzku z tym nie mogh stanowit podstawy nadania konkretnych
Uprawniern.

Warunkiem uzyskania uprawnien budowlanych w dane| specjalnoscl | zakresie
jest posiadanie odpowedniego wyksztalcenia wyzszego lub sredniego 1 odbycie
wymagane] prakiyki zawodowe|,

W okolicznoSciach  sprawy nalesato  odnigsC  zakres przystugujacych
charzgcemy a okreslonych w decyzj uprawnieh, do stanu prawnego istmejacego w



dniu ich nadawania, kény wyrmkal 2 przepistw ustawy 2 dnia 7 lipea 19594 1. Frawo
budewlane (Oz, U, z 2003 r., Nr 207, poz. 2006 z pozn. zm.) oraz fozporzadzenia
Ministra Infrastruktury 2 drig 18 maja 2005 . ow sprawie samodzielnych funkci
techhicznych w budownictwie (Dz. U Nr 96, poz. 817).

Skoro  skarzacy legitymowat  sie  tytulem  zawodowym tachnika
budowianego 1o zasadnie uzyskat uprawnienia budowlane do projektowania w
ograniczonym zakresie W swistle art. 14 ust. 3 pkt 1 | 2 ustawy - Prawoc
budowlane, organ nie mogh nadac uprawnien do sprawdzania projektow osobe
legitymujace] sie sredmim wyksztatceniem technicznym, czyli takie] kiora z 18go
powodu Lzyskala uprawnienia do projektowania w zakresie ograniczonym,

Z porownania fresci pkt 10 2 art. 14 ust % ustawy - Prawo budowlang 2
lrescia decyzji, na mosy kKiore) . uzyskal, jako technik budowlany,
uprawnienia do sprawdzania  projekiow wynika, ze decyzja 13 przyznata
uprawnienia do sprawdzania projektaw architekionicznych whrew oczywistym
przestankom okresionym w lych przepisach,

Mie bylo (ani dwczesnie ani akiualnia) maosliwosch nadania skarzacemu
uprawniefi budowlanych do projektowania w ograniczonym zakresie, kiore
jednoczesnie upowaznialyDy go do sprawdzania projektow  architektoniczna-
budowlanych. Mie ulega zatem walpliwosci, Ze kwestionowana w  irybie
niewasnosci decyzja w razgcy sposdb naruszata przepis art. 14 ust. 3 pkt 2
ustawy - Prawa budowlanego w zwiqzku z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Minkstra
Infrastruktury = dnia 18 maja 2005 r.ow sprawie samodzielnych  funkoji
technicznych w budownictwia,

Fakres uprawnien preystugujgcych skarzgoemu precyzowat § 17 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury = dnia 18 maja 2005 r. W sprawie
samodzieinyeh funkoji technicznych w budownictwie(Dz. L. Nr 96, poz. B17), W
przepisie tym nie byle mowy o uprawnieniu do sprawdzania projekiow architekioniczno
~budowlanych, Zasadmie organ podnidsl, ze przepis rozporzadzenia konkretyzuje
Fakres ograniczonych uprawnien budowlanych 1 ma charakier wycZerpujacy
Decyzja nie mogla wige kreowac takich uprawnief do projektowania w
specjalnosci  konstrukcyjno-budowlane]  w ograniczonyim  zakresie, kiore
upowaznialby jednoczesnie do sprawdzania projeklaw architektoniczna-
budowlanych, poniewaz byto to whrew jasnym przestankom preepisd,

W tym stame rzeczy, Skaro podnigsions we whigsionej shardze zarzuty nie
moghy odniese zamisrzonego skutkl a czesciowa niewaznost kwestionowansg| decyz)
jawl sie jako oczywista, Wojewodzki Sad Administracyjmy w Warszawie oddalit
skarge na podstawie arl. 151 ustawy z dnia 30 cigrpnia 2002r. - Frawd o

postepowaniu przed sadami administracyjnymi {Dz. U. Nr 153, poz 1270 ze zm.)
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