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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 14 pazdziermnika 2008 r sekretariat

VWiojewddzkiego Sadu Administracyjnege dorgcza Panu — jako Petnomochikowi

arganu — odpis wyroku 2 dnia 23 wrzesnia 2008 r. wraz z uzasadnieniem.



Syan, akt VIl SAMWa 948/08

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 wrzesnia 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawis
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Boguslaw Ciesla

Mirostawa Kowalska (spr.)

Sedzia WSsA
Sedzia wsA Ewa Machiejd
Protokolant Joanna Pigtek

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 wrzesnia 2008r.

sprawy ze skargi
na decyzje Krajowe] Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej fzby Inzynierow

Budownictwa
z dnia 26 marca 2008 r. nr KK-0057-0014(2)/08

w przedmiocie umerzenla postepowania w sprawie zmiany decyzji

ostatecznej

skarge oddala




Sygn. akt: VIl SA / Wa 948 / 08

UZASADNIENIE

Krajowa Komisja Kwalifikacyina Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa
zaskarzong decyzjg z dnia 26 marca 2008r., rnak K K- 0057 — Q0014{2%08, na
podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwiazku z arl. 127 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U, z 2000 r. Nr 88, poz. 1071 z poin.
zm.) oraz W zwigzku z art. 36 ust 1 pkt 3 uslawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
samorzadach zawodowych architektéw, inzynierdw budownictwa oraz urbanisiow (Dz.
U, z 2001 r. Nr 5, poz. 42, z pdZn. zm.), po rozpatrzeniu odwofania
od decyzii Okregowsj Komisji Kwalifikacyjne] Malopolskiej Okrggowej Izby Inzynierdw
Budownictwa z dnia 28 sierpnia 2007 r. w sprawie odmowy zmiany w trybie art, 155
k.p.a decyzji Wojswody Matopolskiego z dnia 14 grudnia 2000 r. nr413/2000 o nadaniu
uprawnief budowlanych - uchyli zaskarzong decyzje w catosci | umorzy postepowanie
pierwsze] instancl,

Postepowanie administracyjne w niniejsze] sprawie mialo naslepujacy przebieg.

Whioskiem z dnia 16 sierpnia 2007 r. wystapita o zmiang na
podstawie art. 155 k.p.a.- decyzji Wojewody Malopolskiago = dnia 14 grudmia 2000 1., nr
ewidencyiny 413/2000 o nadaniu jej uprawnied budowlanych, w ten sposob, 2e
namwisko , " winno by zastapione nazwiskiam , e

W wiw  wniosku  zakwestionowsts  stanowisko  Naczelnego  Sadu
Administracyinege zawarte w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 kwietnia 2006 1. { 11 Q5K
TEO/2005) podnoszac, 2& wykladnia art. 155 k.p.a. tam dokonana nie da sie pogodzic z
rasadami zdrowego rozsadku. Skoro, bowiem art. 155 kp.a, upowaznia organ do tak
daleko posuniete] merytoryczne] ingerancii w  ostaleczng decyzje, w postaci
uprawnienia do jej uchylenia lub zmiany, lo tym bardzie] na podstawie iego artykutu
mozliwym winno byé dokonywanie technicznych zmian tej decyzji np. w postac zmiany
danych osobowych podmiotu uprawnionego”.

Decyzja z dnia 28 sierpnia 2007 r. Okrggowa Komisja Fwalifikacyjna
Matopalskis] Okregowej Izby Inzynierdw Budownictwa odmawita zmiany na podstawie
art. 155 k.p.a. decyzii Wojewody Matopolskiego z dnia 14 grudnia 2000 r. nr 413/2000 o
nadaniy stronie uprawnien budowlanyeh, W uzasadnieniu organ | instancji powolat sig



na wyrok Maczelhego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 kwietnia 2006 r. (I OSK
TEH2005) w ktarym stwierdzong, 2e przepis art. 155 k.p.a. ma zastosowanie do zmiany
ostatecznego rozstrzygniecia w zakresie nabytych na podstawie ostatecrnes| decyzi
administracyjne| praw. W Zadnym razie natomiast nie mozna tego przepisu zastosowad
do technicznej zmiany danych oscbowych podmiotu uprawnionego z ostatecznej
decyzjl administracyjnej. Wylgcznie przepisy administracyjnego prawa materalnego
moga zawierat odpowiednie do regulowanych nimi kwestii unormowania okreslajgoe
zardwno obowigzek, jak | prawo wymiany wydawanych na ich podstawle rozstreygnied.

Odwotanie od powyzsze] decyzji wnidsl petnomocnik strony zarzucajac decyzi
arganu pierwszej instancji - naruszenie art. 155 k.p.a,, poprzez jego bledng wykladnig, a
w konsekwencjl btednej wykladni niezastosowanie art. 155 kK.p.a., naruszenie art. 47
oraz art. 51 ust. 1 Konstytugji RP, poprzez nalofenie na wnioskodawezynie chowiazku
dokumentowania zrmiany danych osobowych przez przedkiadanie wobec osdb trzacich
odpisu skroconego aktu matzefskiego, naruszenia art. 37 ustawy o ochronie danych
osobowych, poprzez zobowigzanie wnioskodawczyni, whrew przepisom ustawy, do
przatwarzania danyech osobowych jej matzonka i ich rodzictw,

W owyniku rozpoznania opisanego wyZej odwotania, zapadia zaskarfona w
ninizjszej sprawia decyzja. W j&| uzasadnieniu Krajowa Komisja Kwalifikacyjna
wskazala, ze na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego, mo#na wyroznic
grupg prepizdw dajacych mozliwosc dokonywania zmian technicznych w decyzji, np. w
trybis art. 112 k.p.a. przy czym zmiany techniczne nie sa dokonywane w drodze decyzji
administracyjna). Zmiana decyzji w trybie art. 155 kp.a. nastepuje w drodze wydania
innej decyzji administracyine. Zgodnie z ogdinie przyjeta definicga, decyzja
administracyjna stanowi ofwiadezenia woli organu administracji rozstrzygajgce o
uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnie wskazanego podmiote. Wydajac decyzje
administracyjng rozstrzyga”, decyduje", orzeks" o konkretnych, wynikajgoych =z
obowigzujacych przepiséw prawa obowigzkach lub  uprawnieniach  indywidualnie
wskazanego podmiotu. Przy wydawaniu decyzji musi istnieé sprawa administracyjna,
ktdra bedzie rozstrzygal, a wiec w cbowigzujacych przepisach prawa musi byd
okreslony pewien stan faktyczny, z zaistnieniem, kldrego przepisy te wigza powstanie
ckrestonych uprawnied lub obowigzkdw dla obywateli.

Alt, ktory wprowadza do innej decyzji zmiany techniczne, niczego nie rozstrzyga, nie
jest ani przejawem woli organu adminisiracyjnego gni akiem stosowania prawa,

Decyzla wydana na podstawie art. 155 K.p.a. zmieniajgca inng decyzje, musi
zachowac swoj dotychczasowy, przyjely w systemie | doktrynie charakier. Poprzez



zmiane musi, zatem w jakis sposdb Jrozstrzygac”, .orzekad" o uprawnieniach strony
nadanych decyzjg zmieniang, przewidzianych w przepisach prawa. Silg rzeczy musi
dotyczyd zmian merytorycznych, a nie technicznych.

Zdaniem organu dokonanle w drodze decyzji administracying]  zmian
technicznych w innej decyzii jest niedopuszczaine, jest sprzeczne z istota, definicig |
funkcis decyzji administracyjnej. Nie mozna, zatem twisrdzié, 2e skoro organ moze w
drodze decyzji dokonaé zmian merytorycznych w decyzji ostatecznej, to tym bardzig]
moZe w nig] dokonad zmian technicznych.

Co wiscej, w obowigzujacym systemie prawa nie tylko brak jest przepisdw
nakazujacych rozstrzyganie tego typu spraw w drodze decyzji administracyjnych, ale
brak jest w ogole preepiséw, kitre przewidywatyby mozliwose lub obowiazek wymiany
dokumentow dotyczacych uprawnien budowlanych w zwiazku ze zmiang danych
osobowych, w szezegdlnoscl mozliwosci dokanania takiej zmiany nie przewidziano w
ustawie z dnia z 7 lipca 1994 r, - Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r. Nr 108, poz. 1126 z
péi#n. zm.), choé w nisktdrych ustawach, dopuszezono mozliwosé dokonania zamiany w
odniesieniu do okreslone] kategorii dokumentow.

VW ocenie organu skoro w niniejszej sprawie brak jest przepiséw uprawniajgcych
do wydania decyzil, to nalety uznaé, ze postepowanie wszczete wnioskiem strony jest
bezprzedmiotows i podlega umerzeniu. Celem postepowania administracyjnego jest,
bowiem zatatwienie sprawy administracyjne| przez wydanie decyzii rozstrzygajgce] ja,
co do Istoty. Jezeli ten zasadniczy cel nie moze zostal osiggnigty z uwagl na
bezprzedmiotownst postepowania, organ administracli wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania (art. 105 § 1 kpa). Zgodnie za$ z orzeczniclwem Maczelnego Sadu
Administracyinego bezprzedmictowosc postepowania zachodzi wéwczas, gdy brak jest
ktoregos z elementdéw materialnego stosunku prawnego, co powoduje, Ze nie moina
wydat decyz]i zatatwiajacej sprawe przez rozslrzygniecie jej, co do istoty.

Odnoszae ske do zarzutdw naruszenia Konstytucji RP i ustawy o ochronie danych
ssobowych organ odwotawczy wskazal, e decyzjg organu pierwsze| instancii nie
zobowiazywata strony do czynnosci wskazanych w osnowie odwolania. Zgodnie z art.
12 ust. 7 ustawy -Prawo budowlane, podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie stanowi wpis, w drodze decyzji, do centralnego rejestru, o
kidrym mowa w art, 88a ust 1 pkt 3 lit. a, oraz wpis na listg crionkow wiasciwe] izby
samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te izbe, z

okreslonym w nim terminem waznosci.



Stozownie do powyzszego stronna powinna wniesé o dokonanie stosownych
Zmian w wiw rejestrze oraz rejestrze czlonkdw wiasciwe| izby samorzadu zawodowego,
a po ich dokonaniu, wystapiéc o wydanie sfosowanych zaswiadczen, ktdre
abejmowatyby juz aktuaine dane csobowe.

Skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnege w Warszawie na powyiszg
decyzjg wniosta wnoszac o uchylenie zaskarzonegj decyzji.

Skarzaca podireymata stanowisko wyrazone w odwolaniu od decyzji organu
pierwsze]  instancji. Dodatkowo wskazata, #e zaskarfona decyzja zapadla z
naruszeniam an, 138 § 7 pkt 2 kpa. w2w. Z art. 105 § 1 kp.a. poprzez uchylenie
decyzji organu | instancii i umorzenie postgpowania pienwsze] instancii ow
okolicznosciach, gdy postepowanie z jej wniosku nie moglo zosiaé uznane za
bezpreedmiotowe,

W odpowiedzi na skarge organ poditrzymat swoje stanowisko zawarie w
zaskarzone] decyzji | wnids! o cddalenie skargi.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje

Stosownie do dyspozycii art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sacddw administracyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 153 poz. 1269), sady administracyjne
sprawujg kontrole dziatalnoscl administrac)i publicznegj jedynie pod wzgledem zgodnodci
Z prawem, 3 wigc prawidiowosci zastosowania przepisow cbhowigzujgcego praws oraZ
trafnogci ich wyktadni. Ponadto Sad Administracyjny nie ocenia rozstrzygniecia organu
administracji pod katem jego stusznosci, czy tef celowoscl, jgk rownie: nig rozpatruje
sprawy kierujgc sie zasadami wspdizycia spolecznego.

Skarga nie zastuguje na uwzgledniania, Zaskarzonej decyzji nie mozna postawic
zarzulu naruszenia prawa,

Fasadnicza w sprawie kwestia jest, czy skarga na decyzje Krajowe] Komisii
Kwalifikacyjne] Polskiej lzby Ingynierdw Budownictwa, uchylajgcs decyzie o zmianie w
trybie art. 155 k.p.a. decyzii o nadaniu uprawnien budowlanych ze wegledu na zmianeg
nazwiska strony oraz o umorzeniv postepowania przed organem piervszej instancji z2e
wrgledu na bezprredmiotowosé postepowania, powinna byé przez Wojewddzki Sad
Administracyiny w Warszawie oddalona, czy te Sad mogh skarge uwzalednié uznajac,
#2 mogh byé zastosowany tryb olreslony w art, 155 kpa.

Otz w sprawie nie jest spome, Ze przepisy prawa  administracyjnego
materiainego nie preewidujg moziiwosci wymiany decyzii o nadaniu  uprawnien



budowlanych wymaganych do wykonywania samodzielnych funkeji tachnicznych w
budownictwie w razle zmiany danych osobowych (imisnia, nazwiska),

W systemie prawa krajowego w niektorych regulaciach przewidziano wymiang
dokumentéw  wydawanych na podstawie przepisow  administracyjnego  prawa
materalnege w  sytuacii, gdy nastgpi zmiana danych osobowych posiadacza
dokumentu, ustalajgc wrecz obowigzek wymiany dokumentu. Taki obowigzek wynika z
art, 40 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1874 r. o ewidencji ludnosci | dowadach
osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz, 960 z pdzn. zm.), ktory stanowi, 2e posiadacz
dowedu osobistege ma chowlgzek wymienié ten dokument w razie zmiany danych,
ktore zamieszcza sie w dowodzie osobistym. Dowdd osobisty jest dokumentem
stwierdzajacym toZsamoés oscby (art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci |
dowodach osobistych) | w zwiazku z tym panstwo jest niswgipliwie zainterescwane w
tym, aby dokument ten zawieral dane aktualne,

Oczywiste jest przy tym, 2e wymiana dokumentu ze wzgledu na zmiang danych
osobowych, tak jak to przewiduje ustawa o ewidencji ludnosci | dowodach osobistych,
nie dokonuje sig w drodze wydania decyzil administracyjnej, a wigc wiadczego
rozstrzygniecia wiasciwego organu administracji publicenej, lecz jest tylko czynnoscig
materialno-techniczng, potwisrdzeniem |uk wozesniej dokonane] zgodnie = prawem
zmiany danych osobowych. Zmiana danych osobowych moze nastapic preykiadowo w
razie zawarcia zwiazku makrenskiego | zmiany w zwigzku z tym nazwiska jednego lub
obojga matzonkow lub w drodze decyzji administracyjne] o zmianie imienia lub
nazwiska.

Rozstrzygnieciem wiadczym objeta jest zmiana imienia lub nazwiska, natomiast
wynikajace stad konsekwencle, a wigc wymiana dowodu osobistego, prawa jazdy, nie
wymagaja juz podjecia jakiegokolwiek wiadczego rozstrzygnigcia organu administracii
publiczne].

Zardwno decyzja o nadaniu uprawnien budowlanych, jak i odpis akiu matzenstwa
sa dokumentami urzedowyml| w rozumieniu art. 76 § 1 kpa. Osoba wykonujaca
samodzigine funkcie echniczne na podstawie ostatecznej decyzji administracying] o
nadaniu uprawnieri budowlanych legitymuje sig dokumentem (decyzig nadajgog
uprawnienia), a w razie zmiany danych osobowych, rowniez dokumentemn
stwierdzajacym zmianeg tych danych,

Podstawa prawna do wydania decyzji administracyine] musi istniec nie tylko w
postepowaniu administracyjnym ogdlnym (zwyklym), ale rowniez w postepowaniach
nadzwyczajnych, w zwigzku z przedmictowym wnioskiem w irybie art. 155 kp.a..



Nig rnajduje uzasadnienia poglad, #e organ administraci publiczng) magl
dokonat  EZmiany oslateczne] decyzji administracyjnej o nadaniu uprawnien
budowlanych w czescl dotyczace] nazwiska ozoby uprawnions] w trybie art. 155 k.p.a.

Przepis art. 155 kpa, przewidziany, jako wyjatek od okreslonej wark. 16 § | kpa,
zasady trwaloéci decyzji administracying], umodlivia w razie zaistnienia wymiznicnych
w Iy preepisie. przestanek zmiang oslateczne] decyzji administracyjne]. Stanowi on
jednak wyraznie, i decyzja, na mocy. kidrej strona nabyla prawo, moze by¢ w
akreslonych warunkach zrmieniona. Przepis ten ma, wiec zastosowanie do zmiany
ostalecenego rozstreygnigoia w zakresie nabyiych na podstawie ostateczne] decyzji
administracyjne) praw.

Sad w peini podziela poglad prawny wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyinego z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. akt || OSK 789/05 { LEX nr 208453)
gdzie wskazano, Ze przepis art. 165 kpa w fadnym razie nie mozna tego przepisu
zastosowar: do techniczne| zmiany danych osobowyeh podmiotu uprawnionego =
ostateczne| decyzji administracyjng]. Wylacznie przepisy administracyinego prawa
materialnego mogg zawierad odpowisdnie do regulowanych nimi kweshi unormowania
okreslajgos zarowno obowigzek, jak | prawa wymiany wydawanych na ich podstawie
rozstreyanied,

Majac na uwadze powyzsza argumentacie Wojewddzki Sad Administracying w
Warszawie orzekl jak w sentencji w trybie art. 157 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r, —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U, Nr 153, poz, 1270 zs

ZIm.).



