Sygn. akt VIl SAIWa 1120/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia § pazdziernika 2006 r.

Wojewodzki Sad Admimistracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA  Elzbieta Zielinska — Spiewak

Sedzia WSA BoZena Wisch — Baranowska (spr.)
Sedzia WSsA Krystyna Tomaszewska
Protokolant Anna Mezynska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniv 6 pazdziernika 2006 r.

sprawy ze skargi

na decyzje Komisji Kwalifikacyjne] Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa
2 dnia 10 lutego 2004 r. nr KKK.ORZMI-32/03

w przedmiocie uprawnien budowlanych

skarge oddala
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Syan., akt VIl SANWA 1120008
LU ASADNIERNIE

Decyza 7 drig 23 maja 1994 roku, Nr21/94/Gw Wojewoda Goizowski stwigrdzit,
iz urodzony 19 lipca 1960 roku w Damaszku posisda preygotowanis
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji kierownika budowy i robot w
specialinodct konstrukeyino budowlzne] w pemym zakresis,

Decyzig z dnia 30 grudnia 1994 roky, MNr SRM04GW Wojewoda Gorzowsk
stwisrdzit, iz _ urodzony 19 lipca 1960 roku w Damasziu posiada
przygotowanie zawodowe do wykenywania samodzieinyet funkcji projektanta w
speciatnosc konstrureyjno — budowlans] w rakresie petnym.

Decyzia z dnia 07 stycenia 2003 roku, MNr Ly SO 5047472003 Starosta

Zaganiski orzekl zmiang imienia urodzonege 19 lpoa 1960 roku w
Damaszku z Imienia na imig

Pismem 2 dnia 23 stycznia 2003 moku zhozyt whniosek o dokonane
wymiany stenerdzena przygotowania rawodowege Nr24/94/Gw | Nr S6/84/Gw ze
wzgledu na zmiang dotychczasowego imienia na Enig

W uzasadnieniu whiosku podat, iz wazne wegledy osobiste skionity go do Zrmiany
imienia | pragnie aby we wszystkich uzywanych przez niego dokumentach widnizio
jedynie jeao aktualne imig.

Diecyzia z dniz 18 grudnia 2003 roku, MNr LUKZIOKKS Z26/03 Lubuska Okrggowa
lzha Inynierow Budownictwa na podstawie ant 153 kpa rmienita  decyzie o
siwierdzeniu  przygotowania  zawodowego  do petnienia  samodzielnych funkci

technicznych w budownichwes preez W ten sposab, Ze;
« w decyzji z dnia 23 maja 1994 roku, Nr21/84/Gw zmieniia imig na imie
« w decyzi z dnia 30 grednia 1994 rokuy, Nr 58/84/Gw zmienita imig g i

zab w porostate] czeécl zapisy tych decyz) pozostawila be zmian.

W uzasadnieniu swoje| decyzji Lubuska Okregowa lzba InZynierow Budownichws
etwicrdzita. 7o analiza materiail dowodowego zgromadzonego w sprawis pozwata na
dokananie wymisnionych zmian



Od powyzazel decyz]i odwolanie zloiy CpodinoszEc far7ul, i decyz)a
ta nis ratatwia jego wnloshu, gdyd nig wnosit on o zmiane decyz)l o stwisrdzenia
preygatonana zawodowegs do o pelnienia samodzizligel fuakep lechiiczoyeh w
hudownciwic lecz o wydanie shwigrdzenis prayolowsnis sawodowsgo o pehniena
samodzicingeh funkeji technicznych budownictwie na akluainych danyeh nsobowych.
Ldamem ustawodawea przewidzial mozliwosé zmiany imienia, aby moEna
byto od momentu uzyskania prawomocne decyzji uzywac jedynie akiualnego Imienis
bez yjawniania imiena popraedniego. W prreciwnym wypadku kadda Zmiana Byeaby
bezeelowa | wirndniataby funkojonowanie z nowymi danymi zamiast j2 iatwiad. Madto
stwierdzit, 12 ma prawo do ochrony danych psonowych, a dokument stwierdzajgoy
posiadanie uprawnien budowlanych powinien informowsd jedynie o posiadanych
kwalifikaciach, a nie o pochodzeniu,gdyz dane take 55 zhedne. Jednoczesnia poda, |2
wazystkie inne dokumenty takie jak prawo jazdy dowdid osobisty, paszport, dyplom
dokiora nauk tachnicznych zostaty bez preeszkod WyMISTnones Na nows bez ujawniania
poprzednich danyeh osobowych

Po rozpatrzeniy odwotania decyzja z dnia 10 lutego 2004 roku, Wi KER.ORZM
— 32/03 Krajowa Womisja Kwalfikacyina uchylila w coatoSel zaskarrong decyzjg |
umorzyta postepowania | instancji jako bezprzedmiotowe.

W uzasadmieniu swojej decyzji Krajowa Komisja Kwalifikacyina stwierdzita, 2e w
akluainie obowigzujacym stanie prawnym nie isinigja przepisy prawne, kidre dawabyby
mozliwose b powinnost wydania decyzji dotyczace] uprawrme’ budowlanych w
rwiazku ze zmiana nazwiska czy imienia Oznacza to, #a zadanie wnioskodawcy nis
moze byé rozstrzygane wo drodze decysji administracyjnel. Zmiana imenia nie
pozbawia strony prawa do wykanywania uprawnien budowlanych uzyskanych na
podstawie decyzji wydanych na nazwisko Wrinskodawoy w isiocie nie
chodzi o wydanie nowe] decyzii fylke o wymiang starych® decyzji na nows"
pwzgledniainee zmiang danych esobowych strony Chodzi wigs o dokomanie czynnosc
o charakierze technicznym | sprawa nie moze byt rozstrzygnieta w drodze decyzj. W
obowizzuigeym systemie prawa brak jest przepisow nakazujacych rozstrzygania tego
typu spraw w drodze decyzji administracyjnej, brak jest w ogole przepiecw, kidre
przewidywatyby mozliwose  lub obowizzek  wymiany  dokumentow dotyczgoyeh
uprawnien budowlanych w zwiazku ze zmiang danych osobowyeh. W szezegiinoso nie
ra takich mozliwose w ustawie z dnia 07 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U.z
1994 rokuy Nr 89 poz.414 ze zm.) choé w niektérych innych ustawach 1aka mozliwess



dakonania zmiany w odniesieniy do okresione] kategori dokurmnentdw sinigje, Ma
preyidad modlwoss taks istiefe w ustawis 2 dria 10 kwistnia $574 It 0 ewidens]
ludneél | dowodach vsobistych.

Na powyzsza decyse skarge do Vinjewad zkisgo Sacdu Administracyinego wiidst

Fo rozpoznaniu skargi Wojewadzk| Sad Administracyjny w Warsrawie wyrkism

wydanym w dniu 24 marca 2005 1. w sprawie VIl SAMa 254/04 uchyli zaskarzong
decyzje.

W uzasadnieniu Sad pudniost, ze mimo braky w Frawie budowianym preepisow
preawidujacyeh wprost wymiane dokumentdw dotyczacych uprawnien budowlanych w
zwigzku ze zmiang danych osochowych, whicsek skarzgcego moze bye uwzgledniony
poprzez dokoname wylktadn obowigzujgoyeh preepisow prawa. Skoro arf. 7 kpa
stanowi, Ze organy administraci publiczna] stojg na strazy praworzadnoéot |
podejmuja wszelkie kroki niezbedne do dolkadnego wyjadnienia stany faktycznsgo
oraz zatalwienia sprawy, mEjac na wegledzie nteras spoteceny | sluszny intsres
obywatel, zag zarvwno inleres spofeczny jak | interes obywatesla premawia za tym,
aby uprawniems budowlane byly zgodne 2z aktualnymi ‘zmignionymi - danymi
csobowymi, to zmigna przez skarzaceno imienia mose byt podstawa zmiany decyzji
o nadaniy uprawnienl budowlanych w trybie arl. 155 kpa. Miemoznost takiego
Zalatwionia sprawy w ooehie Sadu | instanc LZYNHEbY zmiang imienia zmiang w
ZNRCINYM stopniu iluzoryszna”,

Skarge kasacyina od powyzszego wyroku wniosta Krajowa Komisja
Kwalifikacyjna Palskiej letry Inzynierow Budownictws reprezeniowana przez radee
prawnego Krzysziofa Fajgca zaskarizjgc wyrok wo ealodci oraz FArZUCAIE0
naruszenis art. 145 § 1 pkt 1 it a, at. 145 §Tpkt 1t ciart 134819 ustawy 7 dnia
30 sierpnia 2002 ¢, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjinymi (Dz. U, Ny
153, poz. 1270 ze zm ), wobet uchykenia zaskarzone| decyz]i | przyiecia, ze decyzia o
nadaniu uprawnien budowlanych moze byé zmieniona w razie zmiany danych
csobowych uprawnionego w trybie art, 155 kpa,

W uzasadnieniu skargi kasacying| skarzacy wywodz#l, 12 w sprawie admimstracyjnej w
pierwszym  rzedzie nalezsto  ustalic, czy Istnigje  przedmiol  postepowama
administracyjnego, a wige cZy zadanie dolyczy sprawy rozstizygans] w
drodze decyzji administracyjne], skora celem postepowania jest zatatwienis SOIEWY



przez wydenie decyzil rozstizygajace] sprawe oo do islety, Jezeli ten zasadniczy cel
me mede zoslad eeingniely 2 ovwag na bezpreedmictowosé poslzpowania, organ
administrach wydajs decyzie 0 umorzeniu posigpowania fart 105 § 1 kpal Docyza
administracyina rozstraygajana o dgdani whioshodawey must znaledd oparcie w
matenialnych przepisach prawa administracyinego. W ohecnym stanie prawnym brak
jest natomiast takich przepisow, kore umodliwiatyby uwzglgdnienle Eadania
wrigskodawsy. Zmiana imisnia strony nie pozbawia je) prawa do wykonywania
uprawnien budowlanych uzyskanych na podstawie decyzil wydanych na nazwisko

J smpere VWinioskodawey nie chodzilo o zmiane decyzji w formie rozstrzygnigcia,
lecz o wymiane decyzji dotychczasowych na nowe uwzglgdniaiace zmiang danych
oaobowych strony, 8 wiec o dokonanie czynnoscl o charalderze technicznym & nig ©
rozstrzygniscie w drodze decyzji, do czego brak jest obecnie podstaw prawnych. W
skardze kasacyine] podkreslonn dodatkowo, ze przepis arl 155 kpa wymaga na
mniane decyz)i zgody strony, zas wniesienis odwolania od decyzji organu pienwsze|
instancii przemawia za tym, fe decyzja wydana przez ten organ w irybie
przewidzianym art. 155 kpa nie byla zgodna & Zadaniem strony

Maruszenia art. 134 § 9 ppsa wnoszacy skarge kasacyjng upatrywal w
wyrazonym w uzasadrieniu zaskarzonego wyroky stanowisku Sadu | instancii co do
tego. 7e decyzia organu pierwsze| instanci jest korzystna dia strony, Do na 1=
podstawie stosownie do arl, 73 ust 2 kpa shons moze zadad uwiarzyietnienia
odpisow decyzii juz z wwzglednionymi w nich zmianami, podczas gdy zgdaniem
strony byla wymiana starych” decyz)i na decyzie nowe’.

Po rozpoznaniu skargi kasacyjne] Maczelny Sad Administracyjny wyrokiem
wydanyrmn dria 20 kwietnia 2008 1. w sprawie I O5K TEW/0E uchylif zaskarcany wyr ok |
przekazal  sprawe  do  ponownego  rozpoznania \Woewddzkismu Sadowi
Addministracyjnem,

W uzasadnieniuy Sad podireshl, 12 przspisy prawa administacyness e
przewiduja  mozliwosci wymiany decyzji o nadaniu  uprawnied  budowlanych
wymaganych do wykonywania samodzistngch funkgil technicznych w budownictwie w
razie zrmiany danych osobowych.

Mawet w przypadky, gdy przepisy prawa ustalsja koniecznoSc  wyrmiany
dokumentu w razie nasigpienia zrmany danych osobowych jeqgo posiadacza (np.

ustaws 7 dnia 10.04.1974 1. o swidengji ludnesci  dowodach osobistych ~ arl. 40



st 1) wymiana t2 i dokondje sie w drodze wedania decyzji administracyjne]. a wigc
wiaderego rozstioygniecia whagcivego organy admiristrac]i publicens], leoz jest Lyko
ceynnoior matersino-lechniczng, polwierdzenien juz woacsiie] dokonang cgonnic 2
prawem ziniany danych oschowych (klara to zmiana jest rozsuzygnigoiem wiadczyin
organt}

Zdaniem Sadu poniewaZz zardwno decyzja o nadaniu upravien budowlanycrn
jak | decyzia o zmians Imienia sa dokumentami urzedowyimi W rozumieniy art. 7551
kpa, osoba wykonujges samoedzieine funkoe techniczne na podslawis ostatecing
decyzji administracyjne] o nadaniv uprawnien budewlanych legitymuie sig decyzia
nadajaca uprawnienia, & w razie zmiany danych esobowych, réwniei dokumentem
stwierdzaigoeym zmiane tych danych (decyzjg o zmianie imienia lub nazwisks).

Matomiast przepis art. 155 kpa, preewidziany jako wyjatek od okreslong) w st
16 § 1 kpa zasady irwatodci decyzii adminstracyine), umozlivia w razie zaisinienia
wymianionych w iy przepisie przestansk  zmiang ostateczne)  decyzji
administracyine] Stanowl on jedriak wyralime, 2 decyzja na mocy karel strons
nabyla prawo, moze byé w okreslonych warunkach zmieniona, Frzepis teh ma wige
rastosowanie oo rmiany ostatecrnego rozstrzygniecis w o zakresie nabylych na
podstawie ostateczne) decyz)i administracying] praw. W zadnym razie natomiast nie
mozna tego przepisuy zastosowad do techniczne] zmiany danych osabowyeh
podmioty uprawrionego z ostatecznel decyz) administracyne]. Wylacznie preepisy
administracyjnegn  prawa materialnego moga  zawierad odpowiednis  do
regulowanych nimi kwestii unomowania okreslajgce zardwno cbowigzek jak | prawo
wyrmniany wydawanych na ich podslawie mzstrzygnicd.

Wojewadzki Sad Adminstracyjny mwazyt, oo nastepuje:

Preedmiolem postepowania w niniejsze) sprawie esl ponowna ocens pod
wzgledem ig] zgodnotcl z prawem decyzjl Krajowe) Komigji Kwalifikacyjne wydsns]
dnia 10 lutego 2004 1. uchylajacel decyzje Lubelskisj Okregowe Izby InZynierow
Budownichwa | umarzajace] postepowanie organu | instanch jako bezprzedmiciows —
po uchyleniu przez Naczelny Sad Administracyiny wyroku wydsnege 24 marsa 2005 1

Skutkt kasacyjnego wyroku Naczelnego Sadu Adminsiracyjnego sa takie, Ze
Wojswadzk) Sad Administracying rozpoznajac niniejzza spraws zobligowany jest do



rorpatizania skargl poncwnia 2 uwaglgdrieniam Sianovwiska wyrazonege breez ey S
w uzasadnientd wyrcku.
FZoodnta bowiom o2&l 153 usiawy @ ooma AU sisgpiis 200% 1. Vrawa

postepowaniu przed sadami admmistracyinymi Dz UL nr 183, poz. 1270), ocena
prawins | wskazania oo do dalszego pnEIEPOWANER, WYTSLDNIE W DTZECiEniL S0 wiazg
W sprawie ten Sgd arar organ kidrege dziatania lub bezorynnost byly przedmictem
zaskarzena.

Ohowiarek podporzadkowania sie ocenie prawns) Sadu, moze byd wylaczony
jedynie w razie zmiany stenu faktycenego lub prawnego, a fakie w razie waruszenia
JFierwoinego” wyroku w drodze rawizil nadawyczaing] — co w niniejsee) sprawie nie
mio miejsea,

Powyssze oznacza, s kontrodume zaskarzong decyzie nalery uznad, Ze nie
narusza ona praws s wobec tego skarga nie jest zasadna. Jak kategoryezntes shwierdzd
W uzasadnieniu wydansgo wyioku Maczeiny Sgd Adminstracyjny — przepisy praws
materiainego  nie przewiduia moziwoscl wymiany decyzii o nadanu uprEwnien
budtwlanych do wykrywania samodzielnych funkeli w budownichwie w razie smany
danych osobowych, a nawet w syluscil gdy prawc ustala obowimzek wymiany
dokumeniu w proypadky zmiany takich danych ~ wymiana ta nie dokonue sig w drodze
decyzji administracyine, lecz jest czynnoscia materialno-techniczna potwierdzajgca
wezaesnis dokonana zmiang danych osoby. kidrej dotyczy wynmieniony dokumant,

Wobec tego, iz w obhecnym slanie prawnym brak jest preepistow umoziwisjgcych
uwzglednienie zadania skarzacego — fj. rozstrzygnigcie sprawy co do istoly w drocze
decyzii, organ odwotawezy prawidiowo uznajge. iz wobec tego, iz e=l ten nie mose
Fostac osigorety vznat postepowaniz o wymiang dokumentéw za hezprzedmiciowe |
uohylage decyze organu | instangi umorzyt posigpowanic lego organu

Malery nadio podkreslic, iz stanowisko | argumentacy Noeczelnego Sadu
fdministracyjnego wyrakone w usasadnisniu wyicky obeony skiad orzekajaoy podzicls
catkowicie,

Wohec powyiszego Wojewodzki Sad Admimstracyiny w Warszaws  na
podstawie 3. 151 ustawy 2 dnia 30 sierpnia 2002 1. Prawo o posigpowaniu przed
sadami admjristracyinyrmi Dz, U ar 153, poz. 1270) skarge oddalit
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