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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 stycznia 2008,
Naczelny Sad Administracyjny w skladzis:

Przewodniczaoy: Sedzia NEA Andrzey Jurkiewicz (spr.)
Sedziowie: { Sadzia NSA Jerzy Bujko
Sedzia NS4 Wajciech Chroscielewski

Frotokolant Anna Wisczorek

porozpoznaniu w dnid 17 stycznia 2008 1

na rozprawie w lzbie Ogalncadministracyjng

skargi kasacyjnej Krajowego Rzecznika QOdpowiadzialnoso Zawodows,|
Polskis) lzby Inzynierdw Budownictwa

od wyroky Wojewodzkisgo Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnla 25 lipea 2006 r. syon. akt VIl 3AMa 310/06

w sprawie ze skarg

na decyzje Krajowego Reecznika Odpowiadzialnogcl Zawodowe]
Poiskie] lzby Inzynierdw Bodownictwa

Z dnia 27 listopada 2005 1. nr 2505

w przedmiosie umorzenia postepowania w sprawie odpowiedzialnosc zawodowe

1. uchyla zaskarzony wyrok | preekazuje sprawe do ponownego rozpoznania Woje-
whdzkiamu Sadow Administracyjnemu w Warszawie,

2. zasgdza od na rzecz Krajowego Rzecznika Odpowisdzizing-

i Zawodowe] Polskiej lzby Inzynieréw Budownictwa kwolg 285 { dwiescie dziewist-
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 25 lipca 2006 r syan. akt VIl 5AMa 310/06 Wojewddzki Sad
Administracyjny w \Warszawie po rozpatrzeniu skargi i na
decyzje Krajowsgo Rzecznika  Odpowiedziainosc Zawodows| Polskis] Izby
Ingynierow Budowlanych 2 dpia 21 listopada 2005 r, Nr 35005 w prEedmiocia
umorzenia postepowania w o sprawie ndpowiedzialnosel  zawodowe]  stwierdzif
niewaznoéé zaskarzong decyzji oraz poprzedrajacs| Ja decyzji Okregowego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe] Lubelskie) Okregowe] Izby Inzynierdw
Budownictwa z dnia 25 lipca 2008 r. Nr 5/05 ;

Wyrok ten wydano w nastepujacych okolicznoteiach faktycznych | prawnych
sprawy @ Decyzjg z dnia 21 listopada 2005 r Nr 35005 Krajowy Rzecznik
Odpowiedzialnogc Zawodows| Polskie lzby Inzynierdw Budownictwa Utrzymat w
mocy zaskarzong przez decyzig Okregowege Rzecznika
Odpowiedziainosci Zawodowe Lubelskie] Okregows| Izby Inzyrierow Budownictwa z
dnia 25 lipca 20050, Mr 505 Umarzajaca  postepowanie w  sprawie
odpowiedzialnosc zawodowe; , Btwierdzajac w uzasadnieniu,
2e postepowanie wyjasniajace nie potwierdzito zarzutéw stawianych pree:

dotyczgeych nisprawidlowego  sprawowania przez
obhowiazkow kierownika budowy.

Krajowy Rzecznik stwierdzil, ze na podstawia przeprowadzonyeh ogledzin na
drialce o nroewid. 106 oraz przediozone] przez ekspertyzy
techniczne, stwierdzono realizacje budowy obiektu zgodnie = wydanym pozwaleniem
na budows | zatwierdzonym projektem budowlanym.

Skarge 2o sadu administracyjnege na decyzie Mrajowsgo Rzecoika
Odpowiedzialnodci Zawodows] ziozyli i . ktorzy podirzymali
Zzarzut realizacii budowy niezgodnie ze sztukg budowlans.

W odpowiedzi na skarge Krajowy Rzecznik wniost o stwierdzenie nigwaznosc
swoje] decyzi. Zdaniem Krajowegoe Rzecznika postepowanie w  sprawie
odpowiedzialnodc: zawodowsj w budownictwie wszczynane jest z urzedu lub na
whiosek organu nadzoru budowlanego (art, 97 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo
budowlane, . =z 2003 r, Nr 207 poz. 2006 ze 2m.). Dristanie z urzedu moze byéd
spowodowane wnioskiem, skargg infortmacis uzyskana od osab trzecich
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Osoba skladajgca wniosek, skarge lub informacje powodujacy wszozecie
urzedu poslepowania wylasniajgcego w sprawie odpowiedzialinogo zawodowe] w
budownictwia, nie ma ani ohowiazku prawnego, ani interesy PrEwnego, rozumisnego
[ako przyznanie przez przepis prawa konkretnych kerzysci, ktare moglaby realizowas
w postepowaniu administracyjnym w sprawie odpowiedzialnosci zawodows; innego
podmiotu, Zdaniem Rzecrnika oscba skladajaca wniosek, skarge lub informacje
powodujgcy  wszczecie z urzedu  postepowania wyiadniajacege w  sprawie
odpowiedzialnodel zawodowe] w  budownictwie takiege interesy prawnego
(obowiazku prawnego) w rozstrzygnieciy o odpowiedziainosc zawodowe] innego
podmiotu nie posiada, nie jest ona strong w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej,

Strona tego Postgpowania jest tylko crionek izby samorzadu zawodowego,
ktorego dotyezy postepewanie wyjasniajace, poniewaz orzecrenie w przedmiocic
ukarania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowe] wplywa wylgcznie na jego sfere
Prawng. Zdaniem Krajowego Rzecznika Ddpowiedzialnosci Zawadows] powinien byt
wydac decyzie o umaorzeniu Postepowania edwolawczego na podstawie art, 128 § 1
Pkt 3 kp.a., stwierdzajacs, ze WNoSZACY odwolania nie =g strong w rozumisniu art.
28 kpa, a nie utreymywae w mocy decyzje Rzecznika Cdpowiedzialnosoi
Zawodows] Lubelskig) Okregowe lzby Inzyniertw Budownictwa z dnia 25 lipca 2005
r. Nr 05/05 w oparciu o art. 138 S1pkl 1 kpa

Wojewadzki Sad Administracyiny w Warszawie na podstawie art, 145§ 1 pkt 2
wozw, z art. 135 ustawy z dnia 30 sigrpnia 2002 r, Prawo o posigpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U, Nr 153, poz, 1270 ze zrm.) stwierdzil rewaznose
obl wymianionych decyzji z powody naruszenia wiasciwosci (art. 155 § 1 kpa),
adv: rzecznicy ohu instancyl nie =2 Uprownisni do Srzskania w o sprawsch
administracyjnych, albowiern wiadciwoss feeczowa w tym zakresie posiadajg jedynie
sady dyscypliname izb,

Wyjadniajac przestanki fakiego stanowiska podkre$lono . 2e na mocy arl. 25
Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r o samorzgdach zawodowych  architektiw,
inZynierow budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U » 2001 r. N 5, poz. 42, ze zm)
ORrocz spraw dyscyplinarmych czlonkow okregowe] izby, rdwniez sprawy z zakresu
odpowiedzialnogci zawodowe] tychze czionkow, okredlone w ustawie - Prawo
budowlane rozpatruje okregowy sad dyseyplinarny.,
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Ustawodawea,  okretlajac w wymienionym art. 26  zadania sadu
dyscyplinarnego, wymienit wirsd nich kompetencie publicznoprawns zawarte w
przepizach prawa materialnego, . woar. 45-101 znowelizowans] ustawy z dnia 7
lipca 1994 1. - Prawo budowlane (Dz. U, z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.), kidre
preed wejSciem w zycie le| ustawy, zwangj dalej korporacyjna, byly zatatwiane w
pierwsze] instancii przez wojewoddw. Sa to wiec typowe sprawy z zakresu
administracji publicznej, prrejete do ralatwiania przez korporacie  architektow,
inzynieréw budownictwa oraz urbanistéow.

Wyze] wymienione przepisy sa zatem podstawa, dla okrggowych saddw
dyscyplinarnych | sadéw krajowych poszezegdinych izh wymienionych samorzgddw
zawodowyeh, do wydawania decyzji administracyinych. Decyzje te wydawane =
trybie | formie okresionej przez przepisy kodeksu postepowania administracyjnegao, z
uwzglednieniem szczegdlnych regulacjii zawartych w ustawie o samorzgdach
zawodowych architektow, inzynierdw budownictwa oraz urbanistow, Przepis art. 11
ust. 1 ustawy korporacyjng| stanowi bowiem. iz do postepowania w sprawach
indywiduainych uregulowanych w ustawie, =z wyjgtkiem spraw dyseyplinarnych,
stosuje sie przepisy kodeksi postepowania administracyjnego. Chodzi zatem o
sprawy  z  zakresu  administraci publiczne] zlecone organom samarzadu
zawodowego, 1. takie sprawy, w ktdrych wydawane &g decyzie administracyjne {ar.
Tkpa)

Powdlany att. 11 rdaniem Sadu fest norma odasylajacs o charakterze
ogolnokompetencyinym,  stanowiaca, dia organow  samorzadu  zawodowego
wykonujacych funkcje zlecone z zakresu administrac]l publicznej, podstawe  do
Przeprowadzenia postepowania | wydania decyz)i administracyjne| wediug przepisiw
kodeksu postepowania administracyinege. jednakie tiko w sprawach, w kiéneh
przepisy o) ustawy lub innych ustaw preewidufs wydanie decyzji, Inaczej mowige,
wydanie decyzji przez organy samorzadu zawodowego mozliwe jest tylko w
sprawach, w  kiorych preepisy e ustawy  lub innych  ustaw przewidujg
administracyjnoprawng  forme  dzialania. a  nie we  wszystkich  sprawach
indywidualnych, ktare zatalwiajq organy komporaci,

Przepis art. 28 ustawy komporacyjne] powierzyt okregowym  rzecznikom
odpowiedzialnosci zawodowe] zadania polegajace na prowadzeniu postepowan
wyjasniajaeych oraz  sprawowaniu funkejr  oskarzyciela zardwno w o sprawach

dyscyplinarnych, jak | z zakresu odpowiadrialnose zawodowe] cotonkdw izb,
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W przepisie tym okreslone tez kompetencje rzecznika, Upowanisiac go do
skfadania cdwolan od orzeczen okregowego 88du dyscyplinamego w sprawach, o
kidrych mowa wyzej, do Krajowego Sady Dyscyplinamego oraz wnoszenia skarg do
sgdu administracyjinego w zakresie ndpowiedzialnoge 2awodowe] czionkiw izh
architektow oraz inZynieréw budownictwa,

Q il jednak, w rozporzadzeniy wykonawczym do Lstawy korporacyjnej,
wydanym na podstawie delzgacii art, 58 (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury 2
dnia 31 pazdziernika 2007 r W sprawie szczegilowych zasad | trybu postepowania
dyseyplinarnego w stosunky do catonkiw samorzadow zawodowych architektow,
ingynierow budownictwa eraz urbanistéw { Dz, U, Nr 194, poz. 1635 ), okreslono
sZczegoiowo irvb Postgpowania w sprawach dyscyplinarmych (w tym uprawnienia
rzecznika do konczenia postepowania wyjasniajacegn), to w przegisach taj ustawy
Zabrakio jakiegokolwiok odesfania do rozporzadzenia w sprawach z zakresuy
ocdpowiedzialnogei zawodowej. Przepisy ustawy nie przewiduja, a tym bardzigj nie
okreslajs form koncrenia posiepowan wyiagniajaeych przez rzeczniks.

Zdaniem Sadu brak egulacii wotym zakresie nie Uprawnia jednak do
stosowania analegii w zakresia wykorzystania trybu wiasciwego do prowadzenia

zadan wykonywan yoh przez Korporacie.
Rzecznicy izb nie Posiadaja zatemn kompetenci do teqo, aby w sprawach z
zakresy odpowiadzialnese Zawodowe| positkowsad sig Wyrmienionym

adnosi  sig d@n wiasnegn Zamknistean  tryhy Peslepowsnia W sprewach
dyscyrplinarnych, ktore nie ma nic wspdlnego (poza wEpoMniang nazwg) z
Postanowieniom wydawanym w taky postepowania administracyjnego.

£ tresel normatywnej Praywolanych przepisow ustawy korporacyjnej, ti. z art,
251 26 wynika jﬂdnoznaczn:.r podziad zadar | knmpelenc:,i'r Pomigdzy organy. Sady
dyscyplinarne - na podstawie odeslania z an, 95 Prawa budowlanege - friajs
Uprawnienia do orzekania W sprawach z zakreszy odpowiedzialnosc Zawodowej za
Pomocy stosownych narzedzi proceduralnych, fawartych w kodeksia postepowania
admjnistracy]-negq rZecznik zas mozo jedynie prowsadzié Poslepowania wylasniajgce
W tym zakresie | whosis oskarzenia w tych sprawach do sadow dyscyplinamych.
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Zgodnie z trescia art. 104 5 kpa, organ administraci publicznej zatatwia sprawe
Przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inacze] (§ 1). Natomiast
decyzie rozsiizygaja sprawe co do Jej istoly w catosei lub w tzescl, albe w inny
spostb kofczg Eprawe w danej instancji (& 2). Umorzenie postepowania nastepuje
Zatem w drodze decyzi. kidre fest rozstreygnieciem sSprawy w inny sposdb. 7 tego
wzgledy ewentualng decyzje Umarzajacy postepowanie, jako rozstrzygajaca sprawe
W inny sposab, moze wydaé jedynie sgd dyscyplinarny.

Rzecznik nie moze zas, korzystajac przes analogie z tryby ckreglonego we
WSpominanym rozporzadzeniy, wydawas  aktow administracyjrych kofczgeyeh
postepowanie, gdyz ustawa nie wWyposazyla go w stosowne kompetencje, w delegacgji
do art. 58 nie zawarlo ter stozownego odestania.

Organy administracji publiczne), a w tym Przypadku organy korporacyjne,
ktdrym powierzong wykonywanie zadan z zakresy administracji publiczne], zgodnie z
art. 7 Konstytugji maga daiatad jedynie na podstawie | w granicach prawa, £ te|
kardynalne; Zasady wynika, #e kompetencji organdw wiadzy publiczne) nie mozng
domniemywas. Kompetencie organcw (rownies organdw samorzadaw Zawodowych
wykonujgcych funkcje publiczne) muszg by¢ wyraznie okreslane w ustawie lub
rozparzadzeniy,

Frawo powszechnie obowiazujgce (a do #roded prawa nie sposdb zaliczyd
regulamindw czy uchwal organdw korporaci) jak konkludowat Sad pierwszej instancji
rie daje rzecznikow odpowiedzialnosol zawodowej prawa do przekania w drodze
decyzji administracyinej o popelnianiu czy ter nigpopeinieniu zarzucanych czyndw.
Organ ten nie moze tez rozstrzygad w drodze decyzji o odstapieniu od oskarzenia w
okreslonej sprawie Pz umorzenie postepowania, gdyz skutkiem tego a3
dyscyplinamy, da ktérege nalezs te zadaniz i kompetangje, pozbawiony zostal
mozliwosci zbadania | wydania orzeczenia w s sprawie.

W dodatku, bez fadnego  oparcia  w Przepisie prawa  powszechnie
obowiazujgcego, odwolanie od decyzji rzecznika okregowege zostalo rozpoznang
Przez rzecznika krajowego, lakby byl on administracyjnym organem wyiszego
stopnia w rozstrzygane| preez rzecznika okrggoweno sprawie administracyjnej.
Tymczasem an {7 k.p.a. stanowi iz organami wyzszego stopnia w rozUmieniu
kedeksu s3 (...) w stosunku do organow administracji publicznej innych nix okreslone
W opkt 112-0dpowiednie organy nadrzedns |ub whadohwi ministrowie, a w razie ich
braku - organy panstwowe sprawljgce nadzor nad ieh dzistalnoécia, W oart 38
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ustawy  korporacyingj  w ekt 3 przewidziano dla  Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnoso Dyscyprinamej Sprawowanie  nadzory  nad dziafaln-:::éciq
ckregowych rzecznikaw odpowiedzialnose zawodowej. Nie okreglong jednak, iz jest
on organem nadrzednym, a Priez lo organem wyzszego slopnia w sprawach
administracyjnych zatatwianych przez rzecznikéw okregowych.

Siwierdzono  wiec, 2e okregowy rzecznik odpowiedziainogai Zawodowe],
rozstrzygajac sprawe Przez wydanie decyzji o umorzeniu postepowania, haniszyl
wasciwose rzeczows  okregowego  sadu dyscypiinarnago, iedynege  organu
Uprawnionego na podstawie art, 26 uslawy korporacyjngj do rozstrzygnigcia sprawy.
Rzecznik Krajowy zas, z Pedwainym naruszeniem whasciwosel, bo rzeczows] |
instancyinej, wydat zaska reong do Sadu decyzje administracyjng,

Skarge kasacyjna od POWYZISZego  wyroku  do Maczelnego  Sady
Administracyjnego wnidsi Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnogci Zawodowej Polskiz|
Izby InZynieréw Budownictwa zaskarzajgac go w calosn) | Wyrokowi temu zarzucona:

1) nanrszenic przepiséw postepowania w stopniu moggoym mied istotny wplyw
na wynik sprawy, w rozumieniu ar 174 pkt 2 ustawy z dnia 30 sherpnia 2002 r,
Prawo o postepowaniy przed sadami administracyjnymi, tj. art, 104 5§ 2 pka, przez
preyjecie, fe umorzenie PostEpowania w drodze decyzji jest roZstrzygnigciem sprawy
W inny sposab;

2} naruszenie prawa materialnego przez bledng wyktadnie art. 11 ust 1, ant. 25
ust. 112, art. 26 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 . @ samorzadach zawodowych
architektow, inzynisrow budownictwa oraz Urbanistow (Dz. U, z 2001 . Mr 5, poz. 42
8 IM) W =w. oz an 7 Konstytuci, polegajacq na przyjeciu, e rzecznik
cdpowiedziainoge zawodowe] moze jedynie Prowadzic postepowaria Wylasniajace z
zakresy odpowisdzisinosei zawcdows] | whosis ozkarzenia w tych sprawach do
sadow dyscyp!inarnyc:h. nie moke zas - w razie Stwierdzenia braku podstaw do
wniesienia wniosku o ukaranie - samodzielnie zakonczyd prowadzonego przer sichie
postepowania wyjadniajgcegn 1w drodze  decyzji o Umerzeniu
postepowania wylasniajacego odslapic od oskarrenia w okreslone| sprawie, gdyz
skutkiem fego sgd dyscyplinarmy Pozbawiony zostatby mozliwosci zhadania i wydaniza
QrZeczenia w sprawie:

3) naruszenie prawa materialnego preez bledng wykladnie art. a8 PEL 3 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 + o sarmorzadach zawodowych  archilektaw, inEynieriw
budownictwa oraz urbanistow, polegajaca na Przyjgciu, ze w sprawach z zakresy
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adpowiedzialnoge zawodowe] Krajowy Rzecenik Odpowiedzialnoaci Zawodows
Polskiej Izby Inzynieraw Budownictwa nig jest organem  wylszego  stopnia cyt,
W sprawach administracynych zalatwianych prrez rzecznibéw okregowych"

Wskazujac na DPOWYESZE whiesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku i
preekazania Eprawy  do ponownego rozpatrzenia  Wojewadzkiemu Sadowi
Administracyinemu w Warszawie . Oraz zasadzenio kosziow Postepowania

Maczelny Sad Administracyjny zwaiyl, co nastepuje:

Stosownie do postanowien arl. 183 § 1 ustawy - Prawo o poslepowaniu przed
sgdami administracyjnymi Naczelny Sad Administracyiny MoZpoznaje sprawe w
granicach skargi kasacyjnej. 7 urzgdu bierze pod uwage tylke  niewaznoss
postepowania, W foZpoznawane] sprawie nie zachodzi Zadna z przesianek
niewaznosci postepowania, wymienionych w art. 183 § 2 ustawy. Sprawa ta magta
byé zatem rozpoznana Przez Maczelny Sad Administracyjny ylko w granicach
zakreslonych w skardze kasacyjng,

Skarga kasacyjna zashuguje na uwzglednienie. Zarzut naruszenia art, 11 ust. 4
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architekiow,
inzynierdw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U, 2 2001 r. Nr & poz.42 ze zm.)
nalezy uznad za zasadny. Przepis ten stanowi, & dao postepowania w sprawach
indywidualnych uregulowsanych w ustawie, z wyjatkiem spraw dyseyplinarnych,
slosuje sie przepisy Kodeksy Postepowania administracyjnego. Dznaczs to, ze
Zakres stosowania kp.a. cbejmuje sprawy z zakresy odpowiedzialnose zawodowe
8 tym samym sa to Przepisy, ktére majg zastosowanie w  postepowaniu
wyjasniajacym Prowadzonym  przer  rzecrnikow  w sprawach  z  zakresy
odpowiedzialnosc zawodowes]. Wynika to takze posrednio z regulacii dotycrace
Doslapowanis dyscyplinarnege, w Wm = przepictw fozporzadzenia Minjstra
Infrastruktury z dnia 34 paZdziernika 2002 r. w sprawie szczendiowych zasad | tryby
Prowadzenia postepowania dyscyplinamego w stosunku do crlonkow sAMOrzadow
zawodowych architekiow, nzynierow budownictwa oraz urbanistéw { Dz. U. Ny 184,
poz. 1635 ) W postepowaniu dyscyplinamym (§ g rozporzgdzenia) rzecznik
odpowiedzialnogci zawodows| przed Wsztzeciem postepowania bada = urzeddu, czy
nie zachodza okoiicznose) wylaczajgoe postepowanie, W przypadku slwierdzenia
takich okolicznodei, rzecznik wydaje peostanowienie o edmowie wazZerecis
poslgpowania, kiore dorgcza 2 uzasadnieniem pokrzywdzonemu | crtonkow izbyy,
ktorego postepowanis dotyczy. Jesli le okolicznosc wystapia w toku postepowania
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wyfasniajgcego | rzecznik wydale postanowienie o umorzeniu wezszetego
postepowania, ktore dorecza ym samym podmiotorm. Na te poslanowienia
JBokrzywdzonemuy prEystuguje razalenio do Krajowego Rzecznika
Odpowisdzialnoge Zawodows|. Z kolei je4li zebrany material Zawodowy nie daje
podstaw do sporzadzenis wniosku o WEILZRCE postepowania przed  sadem
dyscyplinarnym Pierwsze]  inslancji, rzecznik wydsje postanowienie o uMmorZeniy
postepowania wyjasniajacens Takze na o postanowienie shuzy zazalenie do
Krajowego Rzecznika. Takich szczegolowych postanowied nie ma w ocdniesianiv do
spraw I zakresu odpowiedziainode Zawodowe], regulowanych przepisami kpa
Postepowanie w sprawach odpowiedzialnogei zawodowej regulujy | poza przepisami
powatane| ustawy o samorzadach rawodowych . takse Przepisy ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2008 r. Nr 156, poz. 1118 ze ZM.}, w sl
art. 98 ust, 1 w sprawach cdpowiedzialnosc zawodowe] orzekaja organy samarzadu
zawodowego. Takimi organami sg zardwna okrggowe sady dyscypliname | Krajowy
Sad Dyscyplinarny jak i okregowi rzecznicy odpowiedzialnosc zawodows) | Krajowy
Rzecznik Ddpowiedzialnoss Zawodowe].  Stosowanie przepistw  kodekey
postepowania administracyjnego w pozostatych poza dyscyplinarnymi, sprawach
indywidualnych 0Znacza, *e majg one zastosowanie w sprawach odpowiedzialnose
Zawodowej a tym samym takie w postepowaniu wyjadniajacym prowadzonym prrez
okregowych rzeczhikéw odpowiedzialnosc zawodowej i przez Krajowsga Rzecznika,
Cdpowiedzialnogo Lawodowej Frzepisy Prawa budowlanaego Przepisy ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 1. o samorzadach zawodowych nie okreélajg formy kercrenia
postepowan wyjasniajacych w gprawach z ytuh odpowiedzialnasci zawodowej { jak
byta wyrel mowa, prZepisy o postepowaniy dyscyplinarmym w stosunku do
architektow, inzynieraw budownichya oraz urhanistow taka forme — postanowien — |
o wydawanych przez vkregowych rzecznikaw | przez Krajowego Rzecznika
przewiduja). Brak odpowiednich regulacii - dotyczacych formy  zakofczenia
postgpowania w sprawach » tlulu  odpowiedzialnoge zawodowe] wynika ze
wskazania na Przepisy kodeksu postepowania administracyinegao, kidre przewidujg
Wydawania decyzji umarzajacych postepowanie w razie gdy  stanie sie ono
bezprzedmictows., Nie mosna zatem podzielic  wykladni dokonang] przez
Wojewddzki Sad Administracyjny, tym bardzig] gdy 2z requiacii w sprawach
dyscyplinarnych i w sprawach odpowiedziainose Zawodowej wynika, ze sa to
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postepowania dwuetapowe poztepowsania merytoryczne  jest  poprredzane
odrgbnym postepowaniem wylasniajgoym

£ rogwazanym zarzutem wigza sie kolgjne Zarzuly naruszenia prawa
malerialnego przaz bledng wykladnie art. 25 yst 1 oraz arl. 26 pkt 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 1. o samorzadach Zawodowych. .. polegajgca na preyjeciu | ze
okregowy sad dyscyplinamy jest erganem whasciwym do zakoriczenia postepowania
wyjasniajgcego Prowadzonego preez rzecrnika odpowiedzialnoge zawodowe],
Stanowisko Wojewodzkiego Sad Administracyjnego w Warszawie nie moze byé
uznane za uzasadnione, Okregowy sad dyscyplinarmy  w mysl ar,25 powolane
ustawy rozpoznaje Sprawy z zakresu odpowiedzialnosci zawodowe] okredlons] w
ustawie — Prawo budowlane araz sprawy dyscypliname, Przepis ten nie reEnicuje
postepowarn, dla ockreslenia kompetenci okrggowych sadéw uzywa okreslenia
JoEpatruje” | czyli rezpoznaje mervtoryoznie 7 koled ustawowe  kompetencie
okregowego rzecenika odpowiedzialnogel zawodows] 53 okreslone w ard, 28 migdzy
innymi jako  prowadzenis postepowsania wyjasniajacego”, Preepisy rozporzadzenia
wykonawczego doprecyzowujgs postepowania dyscyplinarne, wiagnie rzecznikow
odpowiedzialnasci zawodowej POwerzajg wydawanie postanowien koriczgoych
postepowanie wylasnigjgoe | Zaskarfalnych w drodze zazaled do Krajoweago
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe] Taka regulacia kompetenaji rzecznikbw
wWynika = tego, e w postepowaniu dyscyplinarnym  kodeks Postepowania
admfnistrac:,.rjnegu nie ma zastosowania, Jednoczesnie Preyiete w rzporzadzeniy
rozwiazania  procesowe polwierdzaja  odrebnosé postepowan  wyjasniajacych
prowadzonych przezr rzecznikéw edpowiedzialnosei zawodows] od wiadciweago
merylorycznego  postepowania, konczacego  sie decyzjg lub  orzeczeniem
okregowego sadu dyscyplinamege lub Krajowego Sadu Dyseyplinarnege |

Zoodnie z art, 38 ustawy z dma 15 grudnia 2001 r Krajowy Rzecznik
Odpowiedzialnose Zawodows] miin. prowadzi Postepowanie wyjasniajace | sprawuje
fadzor nad dziatainoscig okiegowych rzecznikaw odpowiedzialnose zawodowsj(a w
mysl  przepisdw powolanegn  rorporzadzenia w sprawach  odpowiedzialnosci
dyscyplinarne; fozpalrije  zazalenia od Postancwien  okregowych reecznikow
konczacych postepowanie wylasniajace:. o odmowie WEZCZRGE  postepowania
wyjasniajacego  w  sprawach dyscyplinarnych, o umorzeniy postepowarnia
wylasniajgeego) Nie Znajduje podstaw prawnych teza | tylke sady dyscypliname 53
wiadciwe do zakotcrenia Postepowania wyjasniajgcego  w sytuacii ady w
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Postepowaniv w sprawie tdpowiedzialnosc zawodowe] postepowanie wyiagniajgce
ma padabny charakter z tym lednakie, ze stosuje Si W nim przepisy Kp.a. Prrepis
arl. 100 Prawa budowlanego stanowi  2e nie mozng wszczad poslepowania z tytutu
odpowiedzialnoge Zawodowe] w budownictwia PO uplywie 6 miesiecy od dnia
POwziecia przer organy nadzory budowlanego wiadamosc O popetnieniu czyny,
powodujgcege te odpowiedzialnngs | nie poEniej nir po uptywie 3 lal od dnia
zakohczenia robat budowlanych albo Zawiadomienia o zakonczeniu budowy Iub
wydania decyzji o pozwoleniy na Uzytkowanie ohiekty budowlanego (podobne
Przepisy zawiera ustawa =z dnia 15 grudnia 2001 r. =~ art.52 ). Okolicznose tego
rodzaju ustala sie w Postepowaniu wylasniajgcym, W aby regulacjach ustawowych
mowa jest o tym, e nie mozna WSZCZRE postepowania z tylifu odpowiedzialnode
zawodows] ory edpowiedziainosc dyscyplinarnej ody zaisiniejg  wskazane
Uslawows  przestanki.  Jed; 2atern  postepowania przed  okregowym saderm

postepowanie  |ub odmawiajace  jeqo WsZczecia { o czym  wyraznie pla ]
rozporzadzenie regulujgce postepowanie dyscypliname, niepoddane przepisom
k.p.a.). Powyzsze ustalenis Polwierdzajy zasadnosé Zarzutdw skargi kasacyjngj,
takie zarzutu naruszenia an 38 pkt 3 ustawy o samorzadach zawodowych
architektow | inzynierow budownictwa oraz urbanistow Tozsame stanowisko Zajeto
W orzeczeniu NSA z dnia 22 marca 2007 r. sygn. akt | OSK 20/06
niepublikowanym

Mie jest natomiast zasadny zarzuly skargi Kasacyine] naruszenia przepisow
Poslepowania a to narusrenia art. 104 § 2 kpa . = ktorego wynika | #e decyzja
rozetrzyoa sprawe co da I8l istoty wocatosoi lub czesai albo w inny sposah konezy
Sprawe w danej instancji. Miewatplwie calem postepowania administra:yjnegn jest
Zafatwienie Bprawy przez wydanio decyzji rozeirzygajace] ja co do istoty | temu
powinna shuizye dristainoss orzecznicza administracii publicznej Zmigrzajaca do
konkretyzacji praw i obowiazkaw wynikajacych z powszechnia ohowiazujgoych
PIEEpisiw  prawa Matomiast umorzenie postepowania Zamyka droge do
konkretyzacii praw | obowigzkaw strom | kofczy bieg postepowsania w okreslone]
instancji administracyjre| stanowiac zatatwienie SPrawy w , inny sposob * w
rozumieniy art. 104 § 2 kpa . Tym samym w okolicznosciach przedmiotowe] sprawy
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zasadnie Sad pierwszgj Instancji przyjat |, ze umorzenis postepowania w drodza
decyzji jast rozstrzygnieciem sprawy w inny sposoh.

Jednakze wskazane WYZE]  usprawiedliwione zarzuly naruszenia przes
Wojewodzki Sag Administracying w Warszawia przepisow prawa materialnege
pozwalaly na uwzglednienio brzedmiotowe] skargi kasacyjnej jak | wnioskdw w nigj
Zawartych |

Diateno tez majge PoOWyZsze na uwadze nalezato na podstawie art. 185§ 1
art. 203 pkt2 ustawy z dnia 30 sierpria 2002 r. Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi { Dz. U, Nr 153 poz. 1270 ze zm. ) orzec jak w sentendji.

Na oryiinale whadciwe podnisy
22 Tgodpedl ‘.'.-r}-g-':‘iﬁll%r‘-
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