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Dnia 19 wreesnia 2007 r.

Wojewodzki Sad Admiristracyjny w \Warszawis
w skiadzie nastepujaoym:

Przewodniczgcy Sedzia W3A  Tadeusz Nowak

Sedzia WSA Bogusiaw Ciesia (spr.)
Sedzia WSA Mirostawa Kowalska
Frotokolant Piotr Bibrowski

po roZpoZRaniu na rozprawie w dniu 19 wrzesnia 2007 r.
sprawy ze skar)

na postanowienie Krajowsj Komisji Kwalifikacyjnej Polskie] lzby Inzynierow
Budownictwa

7 dnia 12 grudnia 2006 r. znak KK-0051-0053(3)/05/06

w prredmiocie przekazania wniosku wedlug wiagciwosci
Ll itk ealiski s i e e

sharge oddala
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UZASADNIENIE

W pismie 7 dnig 19 kwistnia 2008 r. zwrocit sie do Krajows]
Komig)i Kwalitkacyjne] aby uznala jego akluglhe - uzupsinione preyvooiowanie
zawodows za odpowiednie | umozliwila mu przysigpienie do egzaminu w celu
uzyskania uprawnien tzw. wykonawczyoh w pelnym zakresie (bez ograniczen) w
specialnosci instalacyjnel w zakresie sieci. instalacji | wrzadzen wodociggowych,
kanalizacyinych, cieplnych wentylacyinyeh | gazowych”,

Madio w pigmie tym skarzacy wskazal, 12 prey podejmowaniu decyzi organ
powinien uwzglednic jsgo cala dotychozasowy koespondencie od 11 lutego 2002 . |
dofaczone dokurmenty stwierdzajgce miedzy innymi, iz przez okres 2 lat peinit
samodzielna Tunkeie nadzoru inwestorskiegs w zakresie instalacil  sanitarmych.
Aktualnie ukonczyt Policealne  Studium Budowlane | wzyskalem tylut - technik
budownictwa specjalnossé - wyposadenia sanitarne budynkow. Jednak pormimo ponad
35 letnie| pracy w zawodzie. jak podnoszenia kwalifikacii zawodowych { kursy i
szkoleniz) na skutek cigglych zmian ustawodawczych, nie moze obecnie pehid
samodzieling] funkeji technicznel w budownmciwia,

Krajowa HKomisia Kwalifikacyine Polskiej Izby Inéynierdw  Budownichwa
postanawieniemn z dnia 5§ wrzesnia 2008 r. na podstawie ant. 65 ust. 1 ustawy 2 dnia 14
crzerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, (De. Uz 2000 1, Nr 98, poz
1071 z pdEnri. zm,)} w zwiazkl z ar. 24 ust, 1 pkt 112 ustawy 2 dnia 15 grudnia 2000 1. o
samorzadach zawodowych architektow, inzynierdw budowmctwa oraz erbanistow (D2
U, z 2001 r. Nr 5, poz. 42 7 pozno zm.) przekazaty zgodnie z wiagciwoscia Ohregowe
Komisii Kwalifikacyine] Mazowiackie] Okregowej lzby Inzynierow Budownichwa wiiosek

- wraz z dotaczonymi dokumentami - w sprawie nadania uprawnien
budowlanych do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosc
instalacyjne] w zakresie sieci, instalacy | urzadzen cleplnyeh,  wentylacyjinych
gazowych, wodociggowych | Kanalizacyjnych.

W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze zhozyt w siedzibie
Krajowe] Komisi Kwalifikacyine] wniosek w sprawie nadania uprawnien budowlanych do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w spedalnoscl instslacyine] w

zakresie siech,  nstalac)i 0 urzadzen  ciepinych,  wentylacyjnych, gazowych,



WOOOCEGOWYEh | KaRalZacy|nycn

Jednak ggodnie 2 at, 24 usl. J pki 1 0 2 ustawy 7 dnia 15 grodnia 2000 1.
samorzgdach zawodowych architekidw, inzynizedw budownictwa orax urbanistiw (Dz
W,z 2001 r. Nr &, poz. 42 2 pdéno 2, do lego typu spraw wiagchwa jako organ |
instancji jest okregowa komis|a kwalifikacyjna, kloma |

Il prowadzi postepowania kwalilikacyine w sprawach nadawania uprawien

budowlanych, zwane dalg] "postepowaniami kwalifikacyjnymi”,
2y przeprowadza eqzaminy w sprawach nadawania uprawnien budowlanych

wydaje decyzje o nadaniu tych uprawnien

byt nigzadowelony 2 postanowienia  Kraiowe]  Komis)
Kwalfikzcying] z dnia 5 wrzesnia 2006 r. i wystapil o ponowne rozpalrzenie sprawy.

Uzasadnigjge wniosek podkreglil, ze w pismie z dnia 18 kwistnia 2008 r. zwrdct
cie wiasnie do Krajows) Komisi Kwalifikacyjne] aby uznale jego preygotowanic
zawodows za odpowiednie | umozliwita mu przystaplenie do egzaminu celem uzyskanis
uprawnien Jgew, wykonawczych w peinym zakresie w specjalnosci instalacyjne] w
zakresie sieci, instalaci | urzadzerd wodociggowych. kanalizacyjnych, cleplnyeh
wentylacyinych | gazowy'ch”,

Krajowa Komisla Kwalifikacyjna Polskis] lzby  InZynierdw Budowrctwa
posianowieniem z dnia. 12 grudnia 2006 r. na podstawie art, 136 § 1 pkt 1w zwigsku 2
art.144 draz arl. 113 § 2 1 3 kpa po rozpatrzeniu zazalenia na
postanowienie  z dnia 5 wizetnia 2008 r. o przskazaniy zgodnie z wiaSciwoScia
wnigsku o nadanie uprawniet budowtanych do Okregows) Komisji Kwalifikacyine
Mazowieckiej Izby Inzynierdw Budownictiva - utrzymata zaskarzone postanowienie w
Moy,

W uzasadnieniu wskazano, e wninskiem o poncwne rozpalrzenie
sprawy zaskarzyl postanowienie o przekazaniu jego plema wediug wiaSciwosol
twierdzas, 7e zwrocl sie do Krajowe| Komisji Kwalifikacyine], a nig innego argany, o
dopuszozenie ‘do  egzaminu  celem  uzyskania  uprawnien  budowlanych  lzw.
wykonawczych bez ograniczen w specjalnosc instalacyjne] w zakresie siec, instalagji |
urzadzen cieplnych, wentylacyinych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.”

Krajowa Komisja Kwalifikacyina, po ponownym rozpalrzeniu sprawy, stwierdzila
7e skarrgcy w islocie ubiega sie o nadanie uprawnien budowlanych do kierowania
robotami budewlanymi bez ogramczen. DopuszeZenie do egzaming na uprawnienia
budowlane uwarunkowane jest posiadaniem wiadciwe] prakiyki  zawodowe] |



wyksziaicenia, Jednskze ocena odobyle) paklyil Zawndows) Oraz UzysKaEnego
wyksztatoenia- z punktu widzenia przepisow an. 14 vsl. 3 wstawy Frawo budowlane
odbywa sie w postepowaniu kwalifikacyinym prowadzonym na podstawie preepisow
Fodeksu postepowania administracyjnegs; kidre jest dwuinsiancyine.

Znodnie z art, 24.ust. 1 pkd 1§ 2 ustawy 7 dnia 15 grudma 2000 ¢ o samorzadach
zawodowych architektdw, insynierdw budownictwa oraz urbanistiw (Bz U,z 200% . Nr
§, puz 42 2 péino zm.) organem | instancji uprawnionym do przeprowadzenia takiego
postgpowania 1 egzaming na uprawnlenia budowlane est whatciwa  migjscowo
okregowa komisja kwalifikacyjna Polskie] Izby Inzynierdw Budownictwa, naltmiast
stosownie do arl. 36 ust 1 pkl 3 lg| uslawy Krajowa Komisja Rwalifikacyjna jest
organem odwolawezym od decyzjl wydanyeh przez organy | instanc,

Skarge na posianowienie Krajows] Komisji Kwalfikacyjinel Polskig|  lzby
Inzynierdw Budownictwa = dnia 12 grudnia 2006 1. zhodyt WNOEZAs O
jeno uchylenie jak réwniez utrzymanegao nim w mocy postanowienia Krajowe| Komisji
Kwalifikacyine] Polskis] lzby Inzynieréw Budownichwa z 5 wrzesnia 2008 r. w sprawie
preekazania wniosku o nadanie uprawnien budowtanych do Okregows] Homisii
Kwalifikacyjnej Mazowieckie] Izby Inzynisraw Budownictwa.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucit faFace naruszenie praws, PORrIEz
skisrowanie wniosku do rozpoznania organowi wiasciwermnu w sprawle zawishe] przed
Maczelnym Sadern Administracyjnym’ oraz naruszenie an. 7.9 197 & 1 pkt 4 kodeksu
postepowania administracyjnego

W uzasadnieniu skargi wekazal, ze we wozesnmesrym postepowaniu Okrggowa
Komisia Kwalifikacyina Mazowieckie] lzby Inzynisrow Budownictwa decyzja z dnia 1
marca 2004 r. odmdwils mu nadania uprawnie’  budowlanyoh w specjalnosci
instalacyjne] w zakresie sieci, instalagji i urzadzen wodociagowych | kanalizacyjnych,
cieplnych, wentylacyjnych | gazowych, Decyzja ta zostats nastepnie ulrzymana w mocy
przez Krajowa Komisje Kwalifikacying Polskig] lzby Inzynierdw Budownictwa w dniu 25
maja 2004 1, Decyzie te  skarzgcy zaskarayl do Wolewodzkiego  Sadu
Administracyinego w Warszawie, ktdry wyrokiem dnia z 11 maja 2005 r. oddald skarge
w sprawie o sygn. akt VIl SAMa 985041

Skarzacy wskazal, ze na rozstizygniecie Sadu | inslancji Zozyl skarge kasacyjng,
kitra do dria wniesienia przekazanego pisma nie zostala rozpalrzona przez Nzczelny
Sad Administracyjny.

Przedmictowym pismem z 19 kwisthia 2006 1. skarzacy poinformowat organ
bedary strong w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym - Krajowa



FoITisE RWEITRACYRE FOsKE] 120y INSYNETow SUdownicins O Zmisns swiie) syllag)
w zakresie wykszialcenia. Organ narusza|gc zasady okreslone woar. 7 1 8 kodeksy
poeiepowania administracyinego, nie podejmujge proby wyjasnienia motywow dzialania
strony | nie dopuszozajac go do zlozena stosownych wylasnien pryial 2= jest o
wniosek o preyznanie uprawnien budowianych | przekazal sprawe do rozpalrzenis -
Okregowej  Komigji  Kwalifikaoyjine]  Mazowieckie] Okregowe)  lzby  Ingymiercw
Budownichwa,

Zdaniem skarzgoeno jBgo pismo 2 19 kwietnia 2006 roky nie stanowilo noweago
wniosku o preyznanie uprawnien budowlanych, tylko informacie o zmianie stanu
faktycznego w toczace] sie sprawie. Organ prayjmuiac, 2e jest o nowe posigpowanie
namuszyt art. 97 § 1 pkt 4 kodeksu posiepowania administracyjinego. Prawidiowo organ
powinien zawesié postepowanie do czasu zakonczenia sprawy przed Maczealnym
Sgdem Administracyjrym.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o je| oddslenis i podirzymat stanowiske
zaprazentowane w zaskarzonym pastanowishiu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastgpuje

Skarge nalezato oddalic, gdy? zaskarzone postanowienie odpowiada prawu.

Stosownie do treéci art. 3§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U Nr 153, poz. 1270 z poin. zm |},
sady administracyne sprawuja kontrole dziafalnosc) administracii publiczne] | stosujg
trodki okreslone w ustawie. Oznacza io, ze Sad rozpoznajac skayge, ocenia cZy
zaskarzone postanowienie nie narusza przepistw prawa materialnego badz przepiscw
postepowania administracyjnego.

Postepowanie organu byto uzasadnione | oparte o obowigzujgce przepisy
procedury administracyjnaj.

Zlozyl w siedzibie Krajows] Komisji Kwalifikacyjng] wniosek o
nadanie uprawnief budowlanych do kierowania robotarmi hudowlanymi bez agraniczen
w epecjainosci instalacying] w  zakresie siec, instalacii urzadeel  cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych | kanalizacyjnych.

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, po zapoznaniu sig z trescla pisma z dnia 19
fowietnia 2006 1, stwierdzita, e obecne starania etanowia odrebing
sprawe administracying w sprawie nadania uprawnien budowlanych | wymagajs
jozpatrzenia przez uprawniony do tego organ - Okregows Komispe Fwalifikacying



Mazowieckie) Okregowe [2by Inynierow Budowrniclwa.

W pwiazku 2 powyzszym zasadns bylo przekazane lemu Organow Lgoania w
wlasciwoscia sprawy do rozpoznania. Zadanie zapmowania sig sprawg preez organ ||
nstanc)i bylo EprEEcIne 2 awem

YWhicsek o dopuszozenie skarzacego do egzaminu na uprawniema budowlans
pznaczal w istocie ubieganie sig o nadanie uprawnieh budowianych. To 2 kolet
uwarunkowane jesl posiadaniem wiasciwe] prakiykl zawodowe) | wyksztatcenia, Ocena
spetniania tych warunkow zgodnie z art. 14 ust 3 ustawy - Prawo budowlans -
adbywa sie w postepowaniu kwalifikacyjnym prowadzonym na podstawie preepisow
kodeksu postepowania administracyinego, kiare jest dwuinstancyjne. Slosownie do
art 24 ust 1 pkt 112 ustawy 2 dnia 15 grudnia 2000 o samorzadach zawodowych
architektow, inzynisrw budownictwa oraz urbanistaw (Oz. U, 2 2007 1. Nr 5, poz. 42 2
pizno zm.), organem | instanci uprawnionym do przeprowadzenia tego posiepowania i
egzaminu na uprawnienia budowlane jest wiasciwa migjscowo okregowa komisja
kwalfikacyjna Polskie] bzby Inzynierdw Budownictea,

Matomiast zgodnie 7z art. 36 ust 1 pkt 2 tej ustawy Krajowa Komisja
Kwalifikacyjna jesl organem odwotawczym od decyz)l wydanych przez organy I
instanay.

Made wezystko [ednak, whrew twierdzeniom skarzacege poprzednic prowadzone
postepowanie w sprawie nadania mu uprawnien zostatalo prawomocnie Zakofczone
Naczelny Sad Administracyjry wyrokiem z dnia 9 czerwca 20006 . w sprawie o sygn
akl |l OSK 906/05 oddalil skarnge kasacying na wyrak Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego zdma 11 maja 2005 1 sygn. aki Wi SANE 98504 oddalajacy
jego skarge na decyzie odmawiajgeg nadania uprawnien budowlanych.

W zwigzku z powyiszym nie ma walpliwosch, ze treéd pisma | Zawarie w nict
sadania stanowity odrebna spraws adminisiracying co do nadania uprawnien
budowlanych | wymagaty rozpatrzenia przez uprawniony do tego organ | instancji.

W tym kontekécie zaesadne bylo przekazanie pisma zgodnie z wiasciwoscig do
rozpoznania. Zadanie zajmowania sig spraws przez Krajows Komisjg Kawalifikacying
Polskiej lzby Iniynierdw Budownictwa byl sprzeczne 2 prawem i naruszatoby zasadeg
dwuinstancyjnosc: posiepowania.

Biorac pod uwage, #& 7askarzone poslanowienie prawa nie narisia WaojewbdzKi
Sad Administracyjny na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sigrpriia 2002 r. Prawo o
postepowaniy przed sadanil adminigtiacyjnymi (Dz. U. 2 2002 © nr 153, poz. 1270 ze
zm.) orzekt jak w sentT’i:j.:. T
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