Sygn akl VI SANNE 10007

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 sierpnia 2007 r.

Wajewadzki Sgd Administracyjny w Warszawe
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczaey Sedzia WSA Jolanta Zdanowicz ({spr.}

Sedzia WSA lzabela Ostrowska
Sedzia WsA BoZena Wigch — Baranowska
Protokolant Agnieszka Wasik

po rozpoznaniu na rozprawie wodniu 7 sierpnia 2007 r.

sprawy ze skargi

na decyzje Krajowe] Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej lzby Inzynierow
Budownictwa

z dnia 27 marca 2007 r. nr KK-0057-0085/06

w przedmiocie odmowy nadania uprawniern budowlanych do projektowania
bez cgraniczen,

skarge oddala
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Sygn. aki VIl SAWa 1003107
UZASADNIENIE

Okregowa  Komisja  Kwalifikacyna Slaskiej Okregowe] lzby  InZynisrow

Budownictwa w Katowicach decyzja z dnia 9 pazdziernika 2008 r. odmawita

nadania uprawnien budowianych w specjalnosc instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji | urzadzen eleklrycznych | elekirosnergatycznych do projektowania bez
ograniczen, bez przeprowadzenia egzamnu.

VW uzasadnieniu decyzji wskazano, ze postgpowanie kwalifikacyjne wykazalo,
iz zanteresowany nie speinia warunkow w zakresie przygotowania zawodowega
nigzhadnego do  uzyskania uprawnien  budowlanych  (preygotowanie zawodowe
w zakresie prakiyki zawodows] nie odpowiada wymaganiom § 4 rozporzadzenia
Ministra Transportu | Budownictwa z diia 28 kwietnia 2006 1. w sprawis samodzislinych
funkeji technicznych w budownictwie).

Rozpatrujaca sprawe w wyniku odwofania Krajowa Komisja Kwalifikacyjna
Polskis] 1zby Inzynierdw Budownictws decyzja z dnia 27 marca 2007 r. nr KE-0057-
D08506 utrzymata w mocy decyzje organu | instanc

YW uzasadnieniu swojege stanowizska Krajowa Komisja Kwalifikacyjna powolujac
art. 14 wst 5 ustawy Prawo budowlane wskazata, re zainteresowany legitymuje sig
decyzja o stwisrdzeniu przygotowania zawodowege do pelnienia samodzielnych funkci
technicznych w budownictwie z dnia 29 lipca 1981 r, wydang na podstawis przepisow
rorporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej 1 Ochrony Srodowiska 2 dnia
20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkcii fechnicznych w budownictwia
{(Dz. L. Nr B, poz 46), kidra upowainia do wykonywania samodzielne] funkgji
techniczne] kierowrska budowy | robsl Powyzeza decyzja upowaznia do kierowania,
nadzorowania | kontroiowania budowy | robdl, kierowania | kontrelowania wylwarzania
konstrukeyjnych elementow  sieci 1 instalacji oraz ocenjania | badania slanu
technicznego w zakresie sieci | instalacii elektrycznych oraz do sporzadzania
w budownictwie osob fizyeznych projekiow sieci | instalacy elekirycznych.

Jako podstawe prawna wydania preedmiotowe] decyzii wskazano § 5 ust. 1, § 6 ust.
1,8 71§ 13 ust, 1 pkt 4 lit, d} rozporzadzenia Ministra Gospodarks Terenowe]
| Dchrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 1. w sprawie samodziginych funbeji
techmicenych w budownictwie, MNatomiast podstaws wydania decyzfi o stwiardzen
przygotowania  zawodowego do peinienia samodzietnych  funkeji  lechnicznych
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w Dutiownictwie do projekiowania W ograniczonym 2akesie byl witwezas § 2 ush- 2 v
rozporzadzenia, zgodnie 2 ktdrym osoby posiadajace Sednie wyksztalcenie teehniczng
moga  wykonywac samodzielng  funkcje  projektanta w budawnictwie  jedyrnis
w specjalnosci  techniczno-budowlane; zgodne] 2 posiadanym  wykszialceniem
technicznym wylacznie:
I w specjalnodci  architektonicznej - w  budownictwie  jednarodzinnym,
zagrodowym oraz innych budynkow o kubaturze do 1000m®
7) w innych specjalnosciach techniczno-budowlanych - w zakregie obwektdw
budowlanych, budowli | instalacji o powszechme znanych rozwiazaniach
konstrukcy nych | schematach technicenych.

Warunki dla oséb ublegajacych sie o nadanie uprawnien budowlanych do
projektowania okredlat przepis § 2 usl 1 ww. rozporzadzenia. Powyiszy przepis
preewidywal, fe do pehnienia samodzielng] funko) projektanta jesl wymagans
nastepujgce przygotowanie zawadowe:

1) ukorczenie wyzsze] szkofy technicznej, stwierdzone dyplomem, oraz trzy lata
prakiyki prey sporzadzaniu projektow i rok prakiyki na budowie,
ukoficzenie 4rednisj szkoly lechniczne, stwierdzone dyplomem Ik

=

swiadectwem, oraz trzy lata praktyki na budowie i trzy lala prakiyki przy

sporzadzaniu projekiw,

Matomiast osoby, kiore ubiegalty sie o nadanie uprawnien budowlanych do
kicrowania robotami, a wigc takie musialy spenit zupalnie inne
warunkl wskazane w § 5 ust 1 ww. rozporzadzenia, Tym samym w opinii Krajowe|
Komisjl Kwalifikacyjme) nie posiada uprawnizn budowlanych do
projektowania w  specjalnosc instalacyjno-indynierying] W zakresle sieci i instalacii
elektryoznych w ograniczonym zakiesie, co W konsekweneji oznaczalo, e nie jest
mozliwe zastosowanie w przedmiotowe] sprawie art 14 ust 5 uslawy Prawo
hudowlanes.

Skarge sadowq na powyzszg decyzje wniost zainleresowsny domagajgc sie jel
uchylenia. Skarzacy zarzucit naruszenie art. 104 j art. 14 usl Sw vz arl. 14 ust. 3 pil
1 bicustawy Prawo budowlane z 1884 1, w zwigzkuz§ 5156 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Terenowej | Ochrony Srodowiska 7z dnia 20 lutego 1975 . w sprawie
samodzielnych  funkcfi  technicznych  w budowniciwie poprzez bedne  uznanme,
ze skarzacy nie speinil wymagad komecznych do nadania mu uprawnien budowianych
bez ograniczen do projeklowania w specjalnosci instalacyjne], a takie naniszene §7
ust, & pkt 2 rozporzadzenia Ministra Transporiu | Budownictws z dnia 28 kwietnia
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2006 1. w sprawie samodzielnych funkgy technicziych w Dudownichwis poprze
uznEnie, Te preygolowanis zawodows skarzacego w zakresie prakiyki zawodowe] nie
spetnia warunkéw niezbednych do wzyskania uprawnien budowlanych.

Fdaniem skarzcego zgodnie z art. 104 Prawa budowlanego nabyle prze niego
uprawnienia w okresie chowiazywania rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenows
i Ochrony Srodowiska 2 dnia 20 lutego 18751 obowigzug nadal | 53 wazne Powotujars
sie na zapis § B ust. 1 tego rozporzadzenia skarzacy uwaza, ze skoro posiada wyzsze
wyksztatcenie techniczne 1 przygotowanie zawodowe do kisrowania budows | robotam)
graz uprawnisnie do sporzadzania projekiow w budownictwie  jednorodzinnym
| zagrodowym w zakresie speclalnosci w kicre] moze kisrowad budows, o, oznacza,
#e posiada prawo sporzadzania prajekidw w ograniczonym zakresia. A jezeli tak — 1o
w mysl art 14 usl 5 Prawa budowlanego — nie dotyczy go wymog odbycia 2-letniej
prakiyki zawodows] w zakresie sporzadzania projektow i rocznej prakiyki na budowie,
a wigtc organ nie moZe domagat siz udokumentowania ckresow prakiyk zawodowych,
o kiorych mowa w art 14 ust 3 ustawy, Tym samym skarzacy, w chwili Zlozenia
wniosku o nadanie uprawnief bez ograniczer w zakresie projekigwania, spetnial
wazystkie wymaogi okrasions przepisami Praw budowlanago, a Komisja Kwalifikasyina
blednie acenita star: faklyczny:

W odpowiedzi na skarge organ wnosil o jg) oddalenie.

Waojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Cicena dzistainosci organtw administracji publicznej dokonywana przez Sad
administracyjny sprowadza sig do kontroli prawidiowosc rozstrzygnigcia bedgcego
prradmiotem (] oceny pod wrgledem zgodnoscl 2 przepizami prawa malenalnego oraz
pod wzgledem zgodnosci 2 przepisami poslepowania administracyjnego.

Oznacza to, fe w zakresie dokonywane] kontroli Sad zobowiazany jest do
rhadania, czy organ administracii orzekajac w sprawie mie naruszyl prawa w stopnid
mogacym mied wphaw na wynik postepowania.

Skarga nie zashuguje na uwzglednienie, a zaskarfona decyzjig nie Narusza

prawa.

Zgodnie 2 art 14 ust 3 Frawa budowlanego (w brzmieniu obowigzujaoym na
date zlozenia wniosku) uzyskanie uprawnien budewlanych w specialnosa instalacyne]

wymaga do projeklowania bez ograniczen ukohczenia studidw  magistarskich na
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kierunku ocdpowiednim  dia  dang| specjainosc, odiycia Zletnig) prakiykn  prey
sporzadzaniu  projektow i ocdbycia roczne] prakiyki na budowie. Od wymogu
udokumeniowania prakiyki zawodows| zwolniong 53 osoby posiadajace uprawnisnia
bhudowlane w ograniczonym rakresie w e specialhodc (st 5 arl. 14 Prawa
budawlaneno).

Skarzacy legilymuje sig wykszialceniem wyZszym (magr inz. elekiryk} oraz
decyzjg stwisrdzajaca przygotowanie zawodowe do petnienia samodzielnych funkoji
technicznych w budownictwie, wydang na podstawie § 5 ust 1, § 6 ust 158 7
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Terenowe] | Ochrony Srodowiska z dnia
20 lutego 18975 . w cprawie samodzielnych funksii techniczmych W hudownictwie
{Dz. U, Nr 8, poz. 48).

Stosownie do  przepisow  powolanych  jako podstawa  prawna e decyzii,
skarzgcemu preystugivaio petnienie samodzizinych funkcyl technicznych obejmujacych
kierowanie, nadzorowanie | kontrolowanie technicene  budowy | robdt, a lakie
uprawnienie do sporzadzania projektow w budownictwie jednorodzinnym, zagrodowym
oraz innyeh budynkéw o kubaturze do 1000m™ w zakresie objetym specjainoseia w kiore]
moze kisrowad budowa lub robotami. Uprawnienie 1o jednak — jak wynika z zapisu 52
ust 1 pkt 1 powyzszeqo rozporzadzenia — nie moe by& utozsamiane z samodzielng
funkcia projektants, obwarcwang odpowiednig prakiyks prey sporzadzaniu projekiow
{3 lata) | prakiyka na budowie (1 rok).

Diatego tez nalezy zgodzic s 78 stanowiskiem organu, iz w przypadiu
rainteresowanegn nie bedzie miat zastosowania ust 5 arl 14 Prawa budnwlansgo dot.
swalnienia od wymogow udokumentowania okresl praktyk, bowiem zapis ten dotyczy
peob posiadajacych uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie w spaciainosc
projekiowania architekioniczno-budowlanego, 2 Zatem naob, kiare mialy przygotowanie
rawodowe do petnienia samodzielng] funkg)l projektanta, ckredlone w & 2 ust 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenows] i Ochrony Srodowiska z dnia
20 lutego 1875 1.

Skarzgoy nie posiadat decyzji uprawriajace] do funkcii samodzieinego
projektowania, a zatem wymogu praktyk zawodowych w tym zakresie nie
spetniat, natomiast uprawnienis na ktore sig powoiuje dotyczace projektowania
w budownictwie jednorodzinnym | zagrodowym w rakresia spacjalnosoi, w ktore|
magt  kigrowadé  robotami, bylo  niejako uprawnieniem  dodatkowym - prey
samodzieing] funke]i kierowania | nadzarowania budowy i robdt (vide § il



rozppreadzenia 2 dn, 20.02.1975 1) Mig jes! to rownoznaczne Z Uprawnieniam
budowlanymi do  projektowania w ograniczonym zakresie w Zwigzku Z funkcia
projektanta, na kiGre moghby powchywact sig prey sigfaniach o uprawnieria bez
ograniczen w te] specjalnosc, do kidrych misthy zastosowanie ust. 5 arl 14 Fraws
budowlanego 2 1584 ¢

Tym samym nieprzediozenie dokumentacy praktyk zawodowych, wymagane]
w postepowaniu kwalifikacyjnym, uprawniaio organ administrac] slosownie dotresct § 7
ust, § pki 1 rozporzadzenia Ministra Transportu | Budownictwa z dria 28 kwietnia
2006 1. w sprawie samodziginych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. 83/06,
poz. 678) do odmowy nadania uprawnier  budowlanych bez przeprowadzenia
BgZaminu.

hajac powyzsze na uwadze Wojewsdzki Sad Administracyjny oddalit skarge jako
bezzasadng na podstawie ar. 151 ustawy ¥ dniz 30 siepnia 2002 . Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi {Dz. U. nr 153, poz. 1270 22 2m.).
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