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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE.]

Dnia 25 kwietnia 2007 r.

Wojewadzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA  Mirostawa Kowalska

Sedzia WSA Lezzek Kaminski (spr.)
Sedrzia W3SA |zabela Ostrowska
Protokolant Agnieszka Ciszek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 lwietnia 2007 r.
sprawy Ze skargi

na decyzje Krajowej Komisji Kwalifikacyjne] Polskiej lzby Inzynierow
Budowniciwa

z dnia 5§ wrzesnia 2006 r. nr KK-0D57-0051/06
w przedmiocie odmowy nadania uprawnief budowlanych

I uchyla zaskarzong decyzig,

I stwierdza, e zaskarfona decyzja nie podiega wykonaniu do czasu
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UZASADNIENIE

Decyzia z dnia 26 kwistnia 2006 1., zZnak: OKK955/262/08, Komisia
Kwalifikacyna  tadzkie] Okregowe| lzby InEynierdw  Budownictwa, dziatzigs na
podstawie art. 24 ust. 1 pki 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o samorzadach
sawodowych architektow, inzynierdw budownichwa oraz urbanistow, art. 104 ust. 112
k.p.a. zgodnie 2 § B ust. 6 pkt 2 Rozporzadzenia Ministrz Infrastruktury z driia 18 maja
2005 r. w sprawie samodzielnych funkd technicznych w budownictwie, odmiwita

nadania uprawnien budowlanych do kierowania robotami
hudowlanymi bez ograniczen w specjalnost instalacyine] w zakresie sieci, instalaci |
urzadzed cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych, bez
przeprowadzenia egzaminu,

W uzasadnieniu organ wskazat, & zlozyt w dniu 18 lutego
2006 1. do Komisji Kwalifikacyjnej Lodzkie] Okregowe] 1zby Insynierdw Budownictwa
wniosek o nadanie uprawnien budewlanych do kierowania robotami budowianymi bez
CgrEnczen W spegjalnosci instalacyjnel w rakresie sied, instalagji | urzadzen cigplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych.

W dniu 2 marca 2006 r, po sprawdzeniu wriosku o nadanie uprawnien
budowlanych, Komisja Kwalifikacyjna tHdzkisj Okregows) |zby Indynieriw Budownictwa
wydata postanowienie naktadajace na ohowigrek uzupemienia
przedmictowego wniosku o:

1. wyjasnienie misjsca zamieszkania;

2. wyszozegdlnienie obickiéow budowlanych, pry kitrych budowie

brat udziat, okreSlajge: rodza), przeznaczenia, lokalizace i
konstrukcje obiekiu  oraz, odpowiednio  do spegalnosci  uzyskiwanych
uprawniefi budowlanych, inne charakierystyczne parametry techniczne z
podaniem osoby, pod kiore] kierunkiem odbywana byta praktyka.

3. polwierdzenie czasu trwania prakiyki zawodowe] Z podaniem dat [OZpOCZecia

i ukoriczenia prakiyki przy budowie obiektéw budowlanych, przy kiorych
brat udzial, z okresleniem charakieru wiykonywanych
CZynNNosc,

4. opgolna oocene leoretyczng] | praktyczne'j wiedzy £ zakresu specjalnoso,

dokonana przez osobg, pod kiore] kierunkiem odbywana byla prakiyka.



Organ | instancy podnidst, 12 wykonat obhowigzek nakoEony w
powyEszym postanowieniu dolyczacy kwestiil wyjasnienia miejsca zamieszkania

Natomiast zdaniem Komisji Kwalifikacyjnej ¢ adzkie] Okregowe] lzby Iy nieTtw
Budownictwa preedstawions satwiadczenie, datyczace prakiyki rawodowe), nig
rastuguje na uwzglednienie, poniewaz nie spetnia wymogow okresionych w § 258 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 20 05 . w sprawie samadzieinych
funkoji iechnicznych w budownictwis

Odwolanie od powyzszel decyzji Komisji Kwalifikanyjne] bodzkiej Okregows] Izby
Inzynierow Budownictwa = driia 26 kwistnia 2005 r. ztosyt ZAIZUCAEG
jej naruszenie § 28 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2005 1.
w sprawie samodzislnych funkcii technicznych w budownictwie poprzez uznanie, i
radwiadczenie potwisrdzajace odbycie prakiyk zawodowych z dria 14 czenvoa 2008 r.
wydane przez Rejonowy Zwiazek Spofek Wodnych w Malborku zfs Waplewo Wislkie
nie spelnia wymogow okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Infrastrulktury.

W pcanie sKarzgceqo organ w uzasadnieniu swojego rozsbizygniecia nie wskarat
preyozyn  odmowy Mooy dowodows] zlozonym  dokumentom, 3 ogalnikowe
uzasadnienie decyzji nie pozwala na mernytoryczne ustosunkowanie sig do niej.

Po rozpatrzeniy  odwolania Krajowa Komisia Kwalifikacyjna Polekiej 1zby
Inzynierow Budownictwa decyzja z dnia 5 wrzesnia 2006 r., nak: KK-D057-0051/08,
utrzymala w mocy zaskarzong decyzje Komisji Kwalifkacyine] Lodzkie] Okregowej by
Inzynierow Budownictwa z dnia 26 kwietnia 2006 r.

W uzasadnieniu  sSWoiEgo rozstrzygnigcia  organ zauwaryl, iz w irakce
postgpowania odwotawczego zmiatie ulegl stan prawny. W dniu 31 maja 2006 r,
weszin w zycie rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia
2006 r. w sprawie samodzielnych funkcii tachnicznych w budownictwie, kidre uchylito
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie samodzielnych
funkeji technicznych w budownichwie, Tym samym organ mizt obowiazek uwzglednic
zmiany slanu prawnego, przy uwzglednieniu przepisow przejsoiowych.

Organ |l instancji wskazat, i do ninigjszego postgpowsania, zgodnie 7 regulg
okreslong w § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transporiu i Budownictwa z dnia 28
kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkeii technicznych W budownictwie, beda
mialy zastosowanie praepisy dotychozasowe, fi. rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury
=z dria 18 maja 2005 1. w sprawie samodzielnych funkeji technicznyeh w budowniciwie,

Orrgan odwotawczy, podrielajac argumentacie preedstawiong W decyzjl organd |
instancji podmast ponadio, ix przedsiawions przes : raswiadczenie 7



dria 14 czerwca 2006 1. wydane przez Rejonowy Zwiazek Spolek Wadnych w Malbarku
zis Waplewe Wielkie zawiera wylgcznie informacje dotyczaoe okresow zatrudniania |
zaimowanych stanowisk w {rakele zatrudnienia w Rejonowym Zwiarku Spdbek Wodnych
w Malbotky zis Waplewe Wielkie. W wyzej wymisnichym ratwiadczeniu wekazano, e
zakres mbhat na wecz  czlonkow spidek  wodnych  obe jmowat  migdzy innymni
konserwacje, odlwarzania sieci Iowow i budowli melioracyinych, wykopy pcnych rowow
i wykonywanie nowej sieci drenarskie], udraznianie starej siecl drenarskiz] oraz
sporzadzanis uproszczone| dokumentacji techniczne] na roboly konserwacyine,
Wymieniony zakres robot wykonywal rowniez Organ wskazat
rowniez, #e informacie dotyczace prac wykonywanych na rrecz infych zleceniodawcow
zawieraja mata pracyzyne okreslenie czasu trwamia prakiyki prey poszezegdinych
obisktach oraz zbyt ogéine informacje dotyczace parametréw technicznych | zakresu
wykonywanych robdt budowlanych przy wymienicnych obiektach.

Ponadto organ podkresli, iz zgodnie z art, 14 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1984 1,
Prawo budowlane warunkiem zaliczenia praktyki zawodowej jest praca polegajaca na
bezposrednim  uczestnictwie w pracach projektowych albo na petnieniu funkeji
technicznel na budowis pod Kierownictwern osoby posiadajace] odpowiednie
uprawnienia budowlane, a w preypadku odbywaria praktyki za granica pod kigrunkiem
osoby posiadajace] uprawnienia odpowiednie w danym kraju.

W ocenie Krajowe] Komisii Kwalifikacyjnej Polskis] lzhy Inzynisrdw Budownichwa
prowadzenie prac polegajgcych w szczegdinosci na konsenvacii siect rowdw | hudowl
melioracyjnych, udraknianie stare] sheci drenarskiej czy tez sporzgdzanie uproszczone]
dokumentacii  techniczne] na  roboly konserwacyjine nie moze byé uZnane Ia
réwnaznaczne z wykonywanism funkcji techniczne] na budowie.

Skarge na powyisza decyzjg Krajows| Komisii Kwalifikacyjne] Polskiej lzby
Inzynierow Budowniciwa z dnia 5 wrzesnia 2006 r do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie hozyt zarzucajac jej nanuszenie
podstawowych zasad prawa materialnego i procesowego, 3 W szczegdinosel art. 7 18,
art, 10§ 1, art. 11,at. 35§ 1 i§3,art 7551, ark 77§ 1, art. 79§12, art. 81, art, 107
§3kpa oraz§ 26 usl. 3 rozporzadzenta Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2005 T.
w sprawie samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie,

W ocenie skarzacego, organ odwolawczy w swoim uzasadnieniu nie odniost sig
do calogci dostarczonych dokumentéw i fakldw z nich wynikajgeych, a mianowicie nie
uwzglednit w ogdle danych wynikajgcych z raswiadczenia Nr IKS/12/2006 wydanego
przez SGGW Wydziat Inzynier | Ksztshowania Srodowiska, jak rowniez nie wskaral



podstaw, dia ktorych nie uweglednia i nig uznaje za dowdd danych cawartyclh w
sabwiadczeniu Nr RZSW-251108 wydanym prees Rejonowy Awinzek Sphiek Waodnych
w Malborku z's Waplewo Wislkie.

W odpowiedzl na skargg organ podtrzymal_stanowisko zajate w zaskarFone]
decyzji | wnidst o jgj eddalenie

Stosownie do tresci at 3 § 1 ustawy 2 dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawe ©
postepowaniu preed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 133, poz. 1270 72 zm.) saidy
adrministracyjne sprawuja kontrolg dziatalnoscl administracii publiczne] i stosuja Srodki
akreslone w ustawie. Oznacza to, 78 Sad, rozpoznajgc skarge, ooania czy zaskarzona
decyzja lub postanowienie nie narusza prespisow praws materiainego i postgpowania
administracyinege. Zgodnie z arl, 134 § 1 wiw ustawy Sad rozstrzyga w granicach
danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powoiang
w niej podstawa prawna.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna. gdyz pustepowanie administracyine 1 zaskarzona decyzia
sg dotknigte istotnymi wadani procesowymi.

Zoodnle z zasadg prawdy obieklywne] wyrazongj w art. 7 kp.a organy
administracji publiczng] maja obowigzek podjecia wszelkich krokow niezbednych do
doktadnego wyjaénienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy. Oznacza to, ze
organ administracji publiczne] prowadzacy posigpowanie ma obowigzek zebrania |
rozpatrzenia dostgpnego materiaty dowodowego, aby ustalic stan faktyczny sprawy
zgodny z rzeczywistoscia, W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
podkreéla sie, iz jest on W szezegolnoscl (...} obowiazany dokonad: wszechstronnej
oceny okolicznosci konkretnego przypadku na podstawie analizy calego matenialu
dowodowego, a stanowisko wyrazone w decyzii uzasadnic w sposth wymagany prees
przepisy kp.a” (zob. wyrok NEA 7 26 maja 1981 r., SA 810/81, ONSA 1981, nr 1, poz.
45), Malery zauwazyc, i na podstawie art. 80 kp.a. organ administracii publiczne],
robowigzany jest rozstrzyanat sprawe W oparciu o caloksziatl materiaty dowodowego,
Jest on wiec zobowigzany rozpatizyc wszystkie dowody zgromadzone i
adrwiarciedlone w aktach sprawy oraz powinien dowody te rorpatrzyt w ich wzapmne
fscznoscl. JRozpatrujac materiat dowodowy omgan administrac)i publiczne] nie moze
pomingd jakiegokolwiek przeprowad zonego dowodu ani te? uﬂzglgdﬁic dowodu,
ktorego nie ma w aktach sprawy” (zob. wyrok NSA z 26 grudnia 2000 1, | SA TE2I00,
LEX nr 77604). Wycrerpujace rozpatrzanis materiatu dowodowego polega zas na takim
usiosunkowaniu  sig do kaidego ze Izg;lr|t:-rnzu:1.11|::-rv,n:r'| w sprawie dowoddw Z



uweglednieniem wzajemnych powiazah miedzy nimi, aby uzyskat jednoznacznot
ustalen faktyeznyeh i prawnych.

Rzadzaca poslgpowaniem administracyjnym zasada oficjalnoécl (ark 71 ark 77
k.p.a.) wymaga, aby w toku postepowania organy administrac publiczne] podejmowaly
wezselkie nierbedne kroki do wyjasnienia i zatatwienia sprawy | dopuszczaly jako dowid
wszysiko, co moze przyczynic sig do jej wyjasnienia, a nie jest sprzoczne £ prawen, 8
wiet by z urzedu przeprowadzaly dowody stuzace ustaleniu stanu faklycznegn Sprawy
(zoh. wyrck NSA z 29 listopada 2000 T, W SASAEID0 LEX nr 5071 14).

Matomiast zgodnie z art. 107 kp.a. decyzia wydana przez orgarn administracji
publiczne] powinna zawierat uzasadnienie faklyczne | prawne W mysl postanowien
powotanego  przepisu, uzasadnienie Takiyozne powinno W szozegolnoscl zawierad
wekazanie faklow, ktore organ uznal za udowodnione, dowadbw, na kbarych sig oparl
oraz przyczyn, z powodu ktorych fnnym dowodom odmowit wiarygodnosal | mocy
dowodowe].

Odnoszac powyzsze rozwaZzania na grunt ninigjszej sprawy, stwierdzié nalezy, z&
organ odwolawczy naruszyt wskazane powyie| preepisy postepowania, co moglo mied
igtotny wphyw na wynik sprawy.

W uzasadnieniu swojego rozstizygnigcia Krajowa Komisja Kwalifikacyjna Polskig]
lzby InEynierdw Budownictwa nie odniosta slg W pgole do zaSwiadezenia
przedstawionego  przez z dnia 24 stycznia 2008 r, znak
IK&/12/2006, wydanego przez Szkole Gidwng Gospodarstwa Wiejskiego Wydzial
Inzynieri | Ksztattowania Srodowiska, z kidrego wynika, iz kierunek studiow Melioracje
Viodne, kidre ukonczyl skarzgcy w roku 1983, jest adekwatny do kierunku studicw
Inzynieria Srodowiska realizowanego na Wydziale Inzymierii | Ksztattowania Srodowiska
Szkoty Glowne] Gospodarstwa VWigjskiego, a zatem W my$l Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej | Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. jest kierunkiem
odpowisdnim dla uprawnien budowlanych w zakesie instalage i sieci sanitame oraz
kierunkiem pokrewnym dla uprawnien w zakresie konstrukeyjno-budowlanym oraz W
zakresie technologii | organizacia budowy, W kontekécie stwierdzenia, iz prakiyka nis
polegata na petnieniu funkcii techniczne]" na budowie,

Womysl § 28 ust, 3 rozporzadzenia Ministra nfrastruktury Z dnia 18 maja 2005 1.
w sprawie samodzielnych funkeil technicznych w budownictwie, m:lb;;che praktyki
zawodowe], powinno by potwierdzone zaéwiadozeniem wydanym pl’ZE:':' kisrownika
jednostki, w kiorej odbywata sig praktyka zawodowa. Organ zas pie wskazat ktarych z
wymienionych pizepisie elementow zabrakio w saswiadczeniu przedstawionym prze?



skarzacego, tym bardzie], 28 W ooanie Sadu zawisra ono wyszeeagoinienie niekiorych
ohiskidw budowlanych, przy kiorych budowie brala udzial osoba odbywajgea prafiyhe
zawodows, okreslajac tez rodzaj, przeznaczenie, lokalizacig | konstrukeje obiektu (N
wodoclag 2 podanyrmi parametrami) jak rowniez wymieniono tam osobe, pod ke
kierunkiem odbywana byla prakiyka. Wirawdzie w zadwiadczeniu tym rahrakio podania
dat rospoczecia i ukoficzenia prakiyki przy budowie chiekiow budowianych, =z
akredleniem charakisru wykenywanych czynnoscl o jednak 2 tresc uzasadnienia
zaskarzonej decyzji nie wynika jakich konkretnie elementow dyspozycji powotanego §
26 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury, nie speiniato zaswiadozenie wydane
przez Rejonowy Zwigzek Spotek Waodnych w Malborku z/s Waplewo Wiglkie z dnia 14
czenwca 2006 T, Nr RZSW-25/1/06.

Ponownle rozpatrujgc sprawg, Organ administracji zobowiazany bedzie, w
przeprowadzonym ponownie i ewentualnie uzupsinionym dowodowo postepowaniu,
dekonaé w sposoh wyczerpujacy analizy stanu faktyoznego sprawy. z uwzglednieniem
powyzszych rozwazan Sadu, jak rewniez daé temu wyraz w uzasadnieniu swojs]
decyz]i.

W tym stanie zeczy Wojewadzki Sad Administracyiny dziatajac na podstawie art.
145 § 1 pkt 1 lit ¢ oraz art 152 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Frawo o
postgpowaniy przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
orzekt jak w sentencii wyroku.
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