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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 pazdziernika 2013 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Andrzej Czarnecki

Sedziowie Sedzia WSA Piotr Borowiecki
Sedzia WSA Jolanta Krélikowska-Przewloka (spr.)
Protokolant st. sekr. sad. Agnieszka Gajewiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 pazdziernika 2013 r.

sprawy ze skargi W I

na decyzje Krajowe] Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa

z dnia 13 grudnia 2012 r. nr KK-0057-0003(6)/12

w przedmiocie zmiany decyzji w sprawie uprawnien zawodowych

oddala skarge
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Syan. akt VI SA/MWa 185/13
Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja Krajowa Komisja Kwalifikacyjna Polskiej Izby InZzynierow
Budownictwa utrzymata w mocy decyzje Okregowej Komisji Kwalifikacyjne
Zachodniopomorskie; Okregowe] Izby Inzynierow Budownictwa odmawiajgcyq
W | . (skarzacemu w niniejsze] sprawie) zmiany decyzji
ostateczne| z dnia 04.10.1982 r. nr A/PB/8300/166/82.

Decyzja zostata wydana w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym.

Skarzacy wnioskiem z dnia 21 paZzdziernika 2011 r. wystapit do
Zachodniopomorskiej Okregowej lzby Inzynierow Budownictwa w Szczecinie o
zmiang w trybie art. 155. k.p.a. dwoch decyzji ostatecznych, fj. decyzji z dnia
10.09.1979 r. nr A/PB/B300/96/78 (stwierdzajace] przygotowanie zawodowe
skarzacego do peinienia samoidzielnych funkcji Kierownika Budowy i Robot w
specjainosci instalacyjno — inZynieryjnej), poprzez uwzglednienie w tej decyzji wpisu
upowazniajacego go do kierowania i nadzorowania wykonywania w zakresie sieci
sanitarmnych, oraz decyzji z dnia 04,10.1982 r. nr A/PB/8300/166/82. (dotyczacej
uprawnienn stwierdzajgcych przygotowanie zawodowe do pefnienia samodzielne)
funkeji  Projektanta w specjalnosci instalacyjino - inZynieryjnej), poprzez
uwzglednienie w tej decyzji wpisu upowazniajacego go do sporzadzania projektow w
zakresie sieci sanitarnych,

Okregowa Komisja Kwalffikacyjna Zachodniopomorskiej Okregowej lzby
Inzynierobw Budownictwa decyzja z dnia 12 grudnia 2011 r. odmoéwita zmiany
powyzszych decyzji. Na skutek odwotania skarzacego Krajowa Komisjia Kwalifi-
kacyjna uchylita ww decyzje | przekazata sprawe do ponownego rozpatrzenia
wskazujac, iz pomimo ziozenia przez strone jednego wniosku o zmiang w trybie art.
155 k.p.a. dwoch decyzji, sa to dwie odrebne sprawy administracyjne w ujeciu
materialno-procesowym.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Okregowa Komisja Kwalifikacyjna
Zachodniopomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa decyzja z dnia 30
sierpnia 2012 r. na podstawie art. 155 k.pa. i art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa i

urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42, ze zm.), odméwita W
§ zmiany decyzji z dnia 04.10.1982 r. nr A/PB/8300/166/82 dotyczacej



uprawnien stwierdzajgcych przygotowanie zawodowe do peinienia samodzielnych
funkeji Projektanta w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie instalacji
sanitartnych poprzez uwzglednienie w tej decyzji wpisu upowazniajacego do
sporzadzania projektéw w zakresie sieci sanitarmych,

W uzasadnieniu ww. decyzji organ wskazat, ze w chwili wydania decyzji z dnia
4.10.1982 r. nr A/PB/B300/166/82 obowiazywaly przepisy rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie
samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 1975 r. Nr 8, poz. 46,
ze zm.), ktdére to przepisy zostaly uchylone z dniem 15 lutego 1995 r. Nie ma zatem
w ocenie organu prawne] mozliwosci prowadzenia wnioskowanego postgpowania w
ramach przepisow stanowigcych podstawe materialno-prawng decyzji z dnia
04.10.1982 r.

W odwotaniu od powyZsze| decyzji skarzacy podkresit, ze dla zmiany lub
uchylenia decyzji, na mocy ktorej strona nabyta prawo, niezbedne jest speinienie
czterech przestanek: istnienie decyzji ostatecznej, za je| uchyleniem przemawia
interes spoleczny lub sluszny interes strony, istnienie zgody strony na zmiang lub
uchylenie decyzji oraz brak przeciwskazan w przepisach ustaw szczegdlnych. W
ocenie skarzacego wszystkie te przestanki zostaly spemione, a innych przestanek
prawo nie przewiduje, zatem odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa decyzjq
z dnia 13 grudnia 2012 r. nr KK-0057-0003(6)/12 na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 155 § 1 w zwiazku z art. 154 § 2 k.p.a. utrzymalo w mocy decyzje
organu | instancji.

Organ odwotawczy wskazal, ze uwzglednienie Zadania zgloszonego na
podstawie art. 155 § 1 k.p.a. nie moze prowadzi¢ do wydania nowej decyzji, ktora, ze
wzgledu na brak lub sprzecznoé¢ z przepisami prawa materialnego, nie mogtaby by¢
wydana w postepowaniu zwyktym. Uchylenie lub zmiana decyzji w powolaniu si¢ na
tres¢ art. 155 k.p.a. moze nastapi¢ jedynie wtedy, gdy ustawodawca w przepisie
materialno - prawnym przewidzi pewien "luz decyzyjny". Tylko w obszarze tego "luzu
decyzyjnego” wzglad na interes spoteczny lub sluszny interes strony moze
doprowadzi¢ do uchylenia lub zmiany decyzji. W razie za$ gdy ustawodawca w
sposob sztywny i bezwarunkowy narzuca okreslone rozwiazanie, o stosowaniu art.
155 k.p.a. nie moze by¢ mowy. W ocenie organu inne rozumienie art. 155§ 1 kp.a.
stwarzatoby stronie sytuacje lepszg niz w postepowaniu zwyktym, w ktorym organ
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musi oprze¢ swe rozstrzygniecie na stosownym przepisie prawa materialnego. W
konsekwencji art. 155 k.p.a. nie moze stanowi¢ samodzielne] podstawy zmiany
decyzji administracyjnej. Na gruncie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i
Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkgji
technicznych w budownictwie organ decyzja stwierdzal jedynie fakt posiadania
kwalifikacji do petnienia samodzielnych funkgji technicznych, uzyskanie takiej decyzii
nie bylo obwarowane egzaminem. Obecnie jednym z najistotniejszych warunkow
uzyskania uprawnien jest pozytywny wynik egzaminu. W poréwnaniu z poprzednim
stanem prawnym, ustawodawca zmienit warunki uzyskania uprawnien budowlanych.
Co wiecej, zmianie ulegt takze zakres przedmiotowy specjalnosci sanitarne] w
poréwnaniu ze stanem prawnym obowigzujacym na dzier 10 wrze$nia 1979 r. Zatem
Krajowa Komisja Kwalifikacyjna zmieniajac decyzje zgodnie z zgdaniem strony, w
istocie nadataby je] nowe uprawnienia w specjalnosci instalacyjne] w zakresie sieci,
instalacji 1 urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych wodociggowych i
kanalizacyjnych. Uwzgledniajac wniosek skarzgcego, tj. zmieniajac w trybie art. 155
k.p.a. w zadanym zakresie decyzje z dnia 4 pazdziernika 1982 r. Okregowa i Krajowa
Komisja Kwalifikacyjna naruszylyby w sposdb oczywisty i razacy art. 12 ust. 3 ustawy
- Prawo budowlane, zgodnie z ktorym warunkiem uzyskania uprawniert budowlanych
jest zdanie egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci
praktycznego zastosowania wiedzy technicznej.

W skardze na powyzsza decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarzacy wniost o rozstrzygniecie sprawy na jego korzysé, wskazujac
na sprzeczne w jego ocenie z art. 7 Konstytucji RP sugerowanie przez organ, iz z
tresci art 155 kpa wynka, 2e prawna mozliwos¢ zastosowania trybu
przewidzianego w art. 155 k.p.a. jest uwarunkowana prowadzeniem postepowania w
ramach tego samego stanu prawnego | faktycznego.

Zdaniem skarzacego organ biednie wskazuje, ze ubiega sie on o nadanie
nowych uprawniert budowlanych. Skarzacy domaga si¢ jedynie skorygowania bledu
popeinionego juz przy wydawaniu decyzji w 1979 r., zawezajgcego uprawnienia,
ktore mu wiedy przystugiwaty.

W odpowiedzi na skarge Krajowa Komisja Kwalifikacyjna Polskiej Izby
Inzynieréw Budownictwa wniosta o jej oddalenie.



Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawujq wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej przy czym ta
kontrola stosownie do § 2 powolanego artykutu sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej.

Sad rozstrzyga przy tym w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany
wnioskami | zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawng (art. 134 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi zw.
ppsa — Dz U. Nr 153, poz. 1270).

Badajac skarge wg powyzszych kryteriow Sad uznat, ze skarga nie zastuguje
na uwzglednienie. Zaskarzona decyzja nie nosi bowiem znamion wadliwosci w
rozumieniu art. 145 § 1 ppsa.

Skarzacy, co w sprawie wymaga podkreslenia ztozyt wniosek o zmiane decyzji
zdnia 4.10.1982 r. nr A/PB/8300/166/82 w trybie art. 155 kpa i w takim trybie decyzja
z dnia 30 sierpnia 2012 r. utrzymana w mocy zaskarzong decyzja zostala wydana.

PodnieS¢ zatem nalezy, iz zastosowanie ww. nadzwyczajnego trybu zmiany
(lub uchylenia) decyzji ostatecznej na mocy, ktérej strona nabyla prawo z uwagi na
jego szczeqgolny charakter jest ograniczone. Zgodnie z utrwalonym w tym zakresie
orzecznictwem sadow administracyjnych, jak | doktryna mozliwosé zastosowania
powyZszego trybu zachedzi tylko w przypadku tozsamosci stanu faktycznego |
prawnego.

Mozliwos¢ zastosowania art 155 kpa wymaga uwzglednienia przepisow
prawa maternalnego obowigzujacych w dacie wydania decyzji, bedace] przedmiotem
wniosku o je] zmiang w tym trybie, bo zmiana decyzji jest dopuszczalna tylko wtedy,
gdy obowiazujg przepisy prawne, na podstawie ktorych zostafa wydana.

Objeta przedmiotowym wnioskiem decyzja z dnia 4.10.1982 r. co bezsporne,
Zostata wydana na podstawie § 2 ust 2 pkt 2 i § 13 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w
sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Ww. rozporzadzenie
zostato uchylone z dniem 15 lutego 1995 r. | w konsekwencji z tym dniem utracito
moc obowigzujaca, co oznacza, iZ nie zachodzi tozsamos¢ sprawy co do stanu



prawnego. W dacie wniosku nie obowiazywaly bowiem przepisy stanowiace
podstawe materialno-prawna ostatecznej decyzji z 4.10.1982 r.

Taki stan rzeczy w Swietle powyzszego stanowi przeszkode w zastosowaniu
art. 155 kpa | zmianie objetej wnioskiem decyzji bez koniecznosci wdawania sie w
oceng z punktu widzenia przestanek okreslonych w tym przepisie.

Sad nie odnoszac si¢ zatem do oceny i ustaleri organu w powyzszym zakresie
jak i podnoszonych w skardze zarzutéw w tym wzgledzie uznal, iz zaskarzona
decyzja odpowiada prawu | w konsekwencji na podstawie art. 151 ppsa orzekl, jak w
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